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Alpingi og framkvaemdarvaldid
Haukur Arnpdrsson, Ph.D., stjornsyslufraedingur

Utdrattur

Samskipti og stada Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu kemur oft til
umraedu. Hér er rannsakad med eigindlegum adferdum hvernig pingmenn og
radherrar upplifa adst6Ou pessara patta rikisvaldsins vid lagasetningu. Fram
kemur a0 Alpingis hefur virkt neitunarvald. Pad er hja mismérgum adilum
eftir fjolda rikisstjérnarflokka; hja pingflokki radherrans, samstarfsflokki/
samstarfsflokkum hans og hja stjérnarandst6dunni. Allir beita peir pvi valdi {
einhverjum mali eftir adstaedum baedi fyrir og { pinglegri medferd mala.

Flestir vidmalendur telja sig medvitada um mikid vald Alpingis { laga-
setningunni. Pingid wtti a0 geta aukid pad enn frekar med upptoku norrana
modelsins til fulls (samningalydrxdi), si breyting eykur lika samfélagsleg gadi;
pad getur lika bactt vinnubrogd stjérnkerfisins sem heildar vid lagasetningu med
breytingum 4 stadsetningu verkefna (feert pau fyrr { feril mala), sem atti ekki a0
hafa ahrif 4 vold pess - og styrkt stéOu sina vardandi dagskra mala.

Efnisoro: Alpingi; vold Alpingis; framkvemdarvaldid; norreena moédelid; dag-

skra stjornmala; fjarmal rikisins.

Althingi and the executive power
Abstract

The interrelations and jurisdiction of the Althingi, the Icelandic Parliament,
vis-a-vis the executive branch are often a matter of discussion. This paper reports
on qualitative research on how Patliament Members and Ministers deal with the
factors involved in the state’s authority to enact laws. The main conclusion is
that Patliament can and do effectively exercise the right of rejection, at three
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levels; within the Prime Ministet’s party, within the party/-ies that make up the
coalition government, and with the opposition parties both before and in the
parliamentary handling of any issue involved.

Mostof thoseinterviewed considered themselves aware of the overwhelming
authority invested in the Parliament as regards enactment of laws, and the
research confirms this. Althingi could increase this with the full adoption of the
Nordic model of negotiation democracy; this would also increase social quality
in society. It could increase the performance of the system of governance as a
whole in enactment of laws with changes in the allocation of projects (moved
earlier in the process of handling an issue), which should not affect its authority
in the matter. It can also strengthen its position as regards its agenda.

Keywords: Althingi; Althingi’s power; the executive power; the Nordic mod-
el; political agenda; state finances.

Inngangur

Oft heyrist a0 Alpingi sé veikt gagnvart framkvamdarvaldinu, einkum var petta { um-
reedunni eftir fjirmalahrunid og Stjérnlagardd lagdi til ad radherrar setu ekki Alpingi
sem pingmenn medal annars { pvi skyni ad gera pingid sjalfstedara. Pannig sagdi Ei-
rikur Bergmann i bladagrein 4 arinu 2010 a0 ,,...16ggjafarhlutverk Alpingis [hefdi] smam
saman kodnad nidur undir oki rikisstjérnarinnar®.

Rokstydja ma hid gagnstada, ad Alpingi sé tiltolulega valdamikid gagnvart fram-
kvaemdarvaldi midad vid énnur pjodping Evropu, raunar { hopi peirra valdameiri, a
grundvelli rannsékna og 1 1j6si fradikenninga sem birtar hafa verid { ritryndum békum
og greinum (Damgard 1994; Déring 1995; Damgard 2000; Hallerberg 2004; Gunnar
Helgi Kristinsson 2013).

Dessar fullyroingar verda pé ekki endilega sannadar né hraktar hér heldur teknar til
skodunar og reynt ad kortleggja med eigindlegri rannsékn hvernig pessum méalum er
hattad.

1. Frxdileg sjonarmid

1.1 Flokkun sambanda rikisstjorna og pjédpinga

Samkvamt fradilegum greiningum eru samboénd rikisstjorna og pjodpinga med margs
konar méti (Damgard 2000; Déring & Hallerberg 2004). Pau moétast medal annars af
kosningakerfinu. Damgard talar um Westminster-modelio sem byggir 4 eins flokks rikis-
stjorn og er breska kerfid demigert fyrir pad. P4 ma tala um evrdpska middelid sem byggir
frekar 4 samsteypustjérnum sem mynda meirihluta { pinginu. Einnig er talad um nor-
rana médelio sem byggir 4 minnihlutastjérnum og hlutfallskosningum. Evrépska kerfid
og medal annars pad {slenska og finnska byggja gjarnan a meirihlutstjérnum en Svipj60,
Noregur og Danmérk eru fulltrdar norrena médelsins. T norrena médelinu er vid upp-
haf rikisstjornarsamstarfs fremur spurt um fjélda andstzdinga pess medan spurt er {
peim fyrrinefndu hvad rikisstjornarsamstarf eigi marga studningsmenn.

Damgard gerir grein fyrir einkennum modelanna eins og fram kemur { t6flu 1.
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Tafla 1. Einkenni & sambdondum pjédpinga og framkveemdarvalds

Médel: Skipulag: Vald meirihluta: Samskiptahaettir:
Westminster-maodelid Eins flokks rikisstjornir Mikid meirihlutavald Atkvaedagreidslulydraedi
Evrépska médelid Meirihlutastjornir Meirihlutavald Samningar milli stjérnar-
flokka
Norraena modelid Minnihlutastjornir Samid vid Samningalydraedi
stjérnarandstéduna

Heimild: Damgard 2000

Rékstydja ma ad vald pinganna sé mismiki® samkvaemt pessari flokkun, minnst { West-
minster modelinu en mest { norrana médelinu. Hér er sjonum beint ad Alpingi sem er
bxdi { evtépska og norraena médelinu. bad er { evropska médelinu { 1jési pess ad meiri-
hlutastjornir eru jafnan vid vold. Per koma malum stundum fram med meirihlutavaldi
og pa parf einvérdungu ad semja vid stjornarflokkanna. Hlutfall mala sem ordid hafa ad
l6gum a Alpingi sidasta aldarfjordunginn med meirihlutadliti nefnda (ekki sameiginlegu
nefndaraliti) er ad jafnadi 20-30% med peirri undantekningu p6 ad 4 tveimur sidustu
arum rikisstjornar J6hénnu Sigurdardéttur for petta hlutfall upp undir 55%. bad hefur
gengid til baka (Haukur Arnpérsson 2016b). En samband Alpingis og framkvaemdar-
valds hefur lika einkenni norraena moédelsins af pvi ad stjérnarandstadan getur haft mikil
ahrif 4 dagskrd pingfunda med malpéfi og pannig radid pvi ad nokkru leyti hvada mal
verda ad 16gum (Haukur Arnpérsson 2016a). ba verdur rikisstjornin ad semja vid hana
og er hatt hlutfall sameiginlegra nefndaralita til marks um pad.

1.2 Adilar malsins

Adilar pess mals sem hér er til umradu eru ekki peir sému { 6llum rikjum og mismun-
andi kerfi er 2 sambandi pj6dpinga og framkvemdarvalds. Adur var venja ad tala um /jg-
Gafarvald vs. framkvemdarvald sem eitt rannséknarefni, en arid 1976 benti Anthony King
4 a0 pad veri afvegaleidandi, adstedurnar varu mikid floknari og pyrfti ad rannsaka
hvern patt peirra sérstaklega. King rannsakadi Westminster en hafdi pj6dping Frakk-
lands og byskalands lika { huga. Hann taldi helstu form (e. mode) samskiptanna vera
1) innan flokks form (e. the intraparty mode) sem snuist til demis um aték innan flokka,
svo sem milli ridherra og almennra pingmanna, 2) stjdrnarandstiduform (e. the opposition
mode) sem snuist um atok rikisstjornar og stjérnarandstédu og 3) ekk: flokka form (e. the
nonparty or Private Members mode), eda pingmanna form sem snuist um atok rikis-
stjornar vid pingid (jafnvel sem at6k milli stofnana) og pa badi vid almenna pingmenn
fra stjérnarandst6du og i hépi stjérnarlida. King taldi innanflokks formid mikilvegast
fyrir meirihlutaredid i Bretlandi og atokin vid stjérnarandstdduna nast mikilvaegust.
Hann beetti sidan vid 4) milli flokka formi (e. the inter-party mode) me tilliti til pyskra ad-
stedna og 5) puert-d-flokka formi (e. cross-party mode). Med pessu var lagdur rammi sem
var utferdur af moérgum frediménnum fyrir 6lik pjédping.



56 STJORNMAL Alpingi og framkvaemdarvaldid
R S
STJORNSYSLA

Nokkrir fredimenn hafa reynt ad bua til algilda flokkun 4 formum sambandanna
og er Rudy Andeweg kunnastur, hann skrifadi um hollenska pingid (1997). Hér verdur
byggt 4 ofurlitid einfaldadri dtgafu af hans flokkun { peirri tra ad hun eigi best vid pa
rannsokn sem hér er kynnt. Pannig er pvert-a-flokka forminu sleppt.

Formin eru taldin vera sem hér segir:

1) Ekki flokka form sem eru aték milli framkvaemdarvaldsins og Alpingis sem
stofnana. T pessu sambandi ma nefna hugmyndir um aukinn studning vid 16g-
gjafargerd a Alpingi og skiptar skodanir um stadsetningu 4 tilurd pingmala og um
hlutverk adila { fjarstjornun rikisins.

2) Innan flokka form sem felur einkum { sér at6k rddherra vid samflokksmenn 4
Alpingi. i pessu tilliti ma reeda um vold og ahrif radherra gagnvart pingflokksfor-
manni, nefndarforménnum flokksins og pingménnum hans.

3) Innan rikisstjornar form sem felur { sér atok radherra hver vid annan, en einkum
vid flokksmenn samstarfsflokks { rikisstjorn.

4) Stjornarandstéduform sem felur { sér at6k milli ridherra og stjérnarandstéou.

1.3 Myndun rikisstjérnar

Eitt af hlutverkum Alpingis, landstjérnarhlutverk pess, er ad leggja samfélaginu til
rikisstjorn. Adkoma pess og vandvirkni vid pad verkefni er talin skipta Iykilmali fyrir
framhaldio. De Winter fjallar um dagskrarvald rikisstjorna { samfélaginu 4 grundvelli
rannsoknar sinnar 1995. Hann segir: ,,...vi0 fundum sterkt samband milli dagskrarvalds
rikisstjornar { 16ggjafarstarfinu og pess hversu yfirgripsmiklir og vandadir ferlarnir vio
stjornarmyndunina voru®.

Med pessum ordum bendir hann 4 ad pj6dpingid gxti gert sig gildandi vid rikis-
stjérnarmyndunina og komid ad gerd malefnasamnings hennar og framkvemt pannig
pingradisregluna. Véndud vinna pingsins vid stjérnarmyndunina atti ad auka likurnar
a sterkari valdaupplifun pess, a0 minnsta kosti rikisstjérnarmeirihlutans. Petta gaeti verid
toluvert mikilvaegt og vardad hvernig Alpingi samsamar sig landstjornarhlutverkinu. ba
virdist sem endurnyjun stjérnarsattmala 4 midju kjortimabili geti verid mikilvaeg, sér-
staklega ef stjornarsattmalinn var 6fullkominn i upphafi, ef hann framkvemist skjott
eda ckki eda ef samfélagsbreytingar eru hradar.

Hid formlega vald Alpingis er otviratt. Hvort sem pingmenn koma ad myndun
stjornarsattmala eda ekki stadfesta pingflokkar rikisstjornarflokkana hann, vantan-
lega a0 tillégu flokksforingjans, peir taka dkvardanir um radherraembaetti og peir velja {
nefndir pingsins. Par akvardanir eru ventanlega ekki bara til malamynda eda purfa ekki
a0 vera pad.

1.4 V6ld og ahrif pjédbpinga
Fram kemur hja Hallerberg 4 arinu 2004 flokkun 4 pjédpingum eftir méguleikum peirra
4 voldum. Hun byggir 4 kenningum um vandamal takmarkadra almannagada (e. Com-



Haukur Arnpérsson STJORNMAL 57
SR S —
STJORNSYSLA

mon Pool Resource, CPR) sem lika eru kéllud samgaedi - sem allar rikisstjornir standa
frammi fyrir. Hér er einkum att vid rikissjod og adrar sameiginlegar audlindir. Hann segir
nalgun vandamalsins misjafna eftir fjolda flokka { rikisstjorn, hvad mikill hugmynda-
fraedilegur munur sé 4 peim og hvort peir muni bjéda fram saman eda gegn hver 6drum {
kosningum. T eins flokks rikisstjérnum og { samsteypustjérnum par sem samstarfsflokk-
arnir hafa svipada hugmyndafredi eda eru liklegir til pess ad bjoda fram saman 4 ein-
hvern hatt, geta peir gefid einum adila midlegt vald til pess ad takast 4 vid CPR-vanda-
malid. Pad er besta lausn pess. I 6drum samsteypustjornum ma draga ur hettum pess
med skuldbindandi samningum. 1 pridja flokki rikisstjérna rikir svo , lénsherraskipulag®
hvers og cins radherra { eigin malaflokki og vid par adstadur getur vandamalio ordid
oOleysanlegt.

Hallerberg telur ad medferd opinberra fjarmala hafi dhrif 4 styrkleika pj6dpinga og
pa pannig ad pvi midstyrdari sem medferd peirra sé pvi minni véld hafi pingid. bing
med eins flokks rikisstjorn og fullt umbod midlegs adila (fjarmalarddherra) geti ordid
verulega dhrifalitid. Ad sama skapi eykst vald pingsins eftir pvi sem lausn CPR-vanda-
malsins verdur veikari. Pad hefur pa bakhlid ad ef sa lausn er verulega veik aukast lik-
urnar 4 hrossakaupum og kjérdemapoti og ad margir séu latnir greida fyrir sérlausnir
fyrir faa. P4 beetir hann pvi vid ad par sem persoénukjor er til pings fremur en valid sé
milli flokka sé liklegra ad lausn CPR-vandamalsins sé veik og pingid sé valdamikid.

A grundvelli kenninga um takmoérkud almannagadi flokkar Hallerberg medferd
rikisfjarmala { prennt eftir pvi hvad skipulagid er midstyrt eins og fram kemur 1 t6flu 3.

Tafla 2. Skipulag rikisfjarmala

Skipulag fjarmala Einkenni Midstyring Vald pings
Fullt umbod fjar- Fjdrmalaradherrann hefur fjarmalavaldid. | Mikil midstyring | Minnst
malaradherra Hann hefur taumhald & 68rum rddherrum

sem purfa ad saekja til hans.

Skuldbinding rikis- | [ stjérnarsattmala eda med 68rum &kvord- | Minni midstyr- Aukid, meiri upp-
stjérnarinnar allrar | unum eda rommum er kvedid itarlega & ing, sameiginleg | lysingadflun i pinginu
um fjarmalalegt svigrim hvers rdduneytis | skuldbinding

Dreift forraedi, Hver radherra fer med fjarmal sins mala- Veik midstyring | Mest, mikil upp-
,énsherraskipulag” | flokks lysingadflun pingsins

Byggt a: Hallerberg 2004

Skodum nt Alpingi. T pessu efni eru timamét. Ny 16g um opinber fjarmal eru ad koma
til framkvamda en 4 pau er ekki ennpa komin reynsla. Samkvemt markmidum laganna
ma flokka fjarmalastjorn rikisins i midjuflokkinn; skuldbindingar rikisstjornarinnar allrar
undir midlegri stjorn fjarmalaradherra, ef 16gin framkvaemast eins og ad er stefnt. Vid
per adstedur a Alpingi ad vinna fjarlég meira sem heildarstefnu og heildarradstafanir en
fjalla um einstok efnisatridi.

Ef hins vegar er midad vid hinn mikla fj6lda fjarbeidna sem Alpingi fékk adur en
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nyju l6gin komu til framkvemda og ték til medferdar og gerdi ad tillégum sinum, vida-
mikils samrdds og upplysingaétlunar fjarlaganefndar og ad ekki var kvedid 4 um utgjold
og fjarmalaleg markmid hvers raduneytis um sig { stjérnarsattmala - ma lika alykta a0
medferd rikisfjirmala hafi 4dur verid samkvamt lénsherraskipulagi samkvaemt modeli
Hallerberg. Med 16gunum um opinber fjarmal er Alpingi pvi hugsanlega ad farast fra
lénsherraskipulagi til sameiginlegrar skuldbindingar allrar. Vid pad getur vald pingsins
veikst samkvamt flokkun Hallerbergs.

Lika m4 rada af pessari flokkun hans ad upplysingadflun pingsins sé likleg til pess ad
vera { samhengi vid vold pess (sja aftasta dalkinn). Hid vidtaka samrad og upplysinga-
6flun sem Alpingi astundar (stundum kallad ,,Jobbyismi®) og hefur dstundad, medal
annars fjarlaganefnd, geeti hafa haft mikil ahrif 4 vold pess.

1.5 Norraena médelid
begar talad er um norrana médelid er yfirleitt att vid Danmérk, Svipjod og Noreg og
par pinghefdir sem par hafa myndast svo sem samningalyoradi sem pegar er nefnt.

Erik Damgird alyktadi 4 arinu 1994 ad norraena mddelid bari med sér sterk pjédping
og a0 vald peirra sé a kostnad rikisstjérna. Hann taldi ad tidar minnihlutastjornir hefou
auki® vald pinganna og gengi su préun mégulega til baka ef meirihlutastjornir kemust
aftur til valda. Hann taldi einnig ad pingin veru mjog stofnanavadd og nefnir { pvi sam-
bandi pingflokkana sem hafa verid samstzdir og haft sterka st6du. Hann nefnir einn-
ig a0 regluvaeding, skipulagslegt flakjustig og mynstur { nidurstédum atkvaedagreidslna
styrki fullyrdinguna. 1 rikjunum er pingradi og pvi akvedin sampatting framkvemdar-
valds og 16ggjafarvalds; dstu valdsmenn framkvamdarvaldsins eru ekki kosnir sérstakri
kosningu og pingid getur sett pa af og framkvaemdarvaldid ber abyrgd gagnvart 16g-
gjafarvaldinu. Petta pydir a0 minnihlutastjornir geta starfad svo lengi sem paer fa ekki
4 sig vantraust. Rikisstjérnin i Danmorku hefur 4 hinn béginn vald til pess ad boda til
kosninga og getur notad pad { samningum vid stjérnarandstéduna, raunar einnig { Svi-
pjo9d, en ekki i Noregi. Pa einkenna sterk embattismannakerfi norrenu rikin.

Stjérnmalaflokkarnir eru lykiladilar { pingradi norrena modelsins. Peir eru jafnan
samstzdir og agadir vid myndun rikisstjorna. bad sama 4 vid um skuldbindingar { 16g-
gjafarstarfinu. Norraena modelid einkennist pvi af skiptingu adila { sjalfsteeda pingflokka
sem heyja stjornmalabarattuna sin { milli (Damgard 1994).

Framkvaemdarvaldid undirbyr reglusetningu { norrena médelinu. Embeattismanna-
kerfin hafa burdi til pess ad vinna vel ad undirbuningi mala, oft i fleiri ar og pingin breyta
malum litid (Gunnar Helgi Kristinsson 2013).

Hefdbundid er ad skilgreina norrenu rikin sem eitt helsta vigi ny-korporatisma (e.
corporatism), pad er ad atvinnulifid og adrir hagsmunaadilar hafi mikil ahrif 4 stefnu-
métun (Oberg et al. 2011). Rannséknir syndu ad 4 seinni dratugum sidustu aldar studd-
ist embzettismannakerfid vid atvinnulifid og hagsmunaadila til pess 20 na markmidum
sinum um samfélagsbreytingar og { stadinn héfdu peir adilar mikil ahrif 4 reglusetningu.
Samningsadilinn purfti ad hafa vilja (e. motive), stefnu og takifeeri (e. opportunity) og
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leidir (e. means) til pess ad koma sér { vaenlega stodu (Oberg et al. 2011). Fagraduneytin
unnu pannig { ndinni samvinnu med fyrirtekjum og 6drum adilum 4 sinu starfssvioi.
Ny gégn syna ad einkum { Noregi og Danmoérku hefur fjéldi fulltria atvinnulifsins 1
nefndum rikisins minnkad mikid 4 allra sidustu aratugum og ,,Jobbyismi‘ gagnvart emb-
attismonnum hefur lika dregist saman (Rommetvedt et al. 2012). Hagsmunaadilar beina
pvi sjénum sinum ad framkvaemdarvaldinu { minna mali en 4dur.

Nyjar rannséknir Rommetvedt syna einnig aukinn ,lobbyisma® atvinnulifsins og
annarra hagsmunaadila gagnvart pjédpingunum. I grein sem hann skrifadi { tilefni af
200 ara afmeli Stortinget i Noregi 2014 greinir hann fra nidurst6dum sinum sem eru
paer ad pingid frer upplysingar { vaxandi mali frd hagsmunaadilum badi i formlegri
aheyrn, { starfi nefnda og svo einstakir pingmenn. Jafnvel pott pad leidi ekki til mikilla
breytinga 4 lagasetningu nota pingmennirnir upplysingarnar til pess ad spyrja radherra {
fyrirspurnartimum og gera breytingartillégur { nefndum og { reedum sinum. Pannig hefur
»lobbyisminn® ahrif 4 dagskra stjornmaélanna og jafnvel 4 stjornmalalegar akvardanir.
Flestir pingmenn Stortinget segja ad upplysingar hagsmunasamtaka geti verid andstadar
fullyrdingum raduneytanna og pannig fa peir betri méguleika 2 eftirliti med framkvamd-
arvaldinu (Norsk kommunikasjonsforenings fagblad 2015).

Enginn vafi er talinn leika 4 pvi ad aukinn ,Jobbyismi* i pingunum og minnkandi
samrad hagsmunasamtaka vid framkvemdarvaldid breyti norrena moédelinu (Rommet-
vedt 2017) og auki vald norraenu pinganna fra pvi sem adur var (Binderkrantz 2003).

1.5.1 Gadi i norrena midelinu
Fraeedimenn hafa bent 4 ad avinningur sé ad pvi ad pjoédping sé { norrana modelinu. Hér
er einkum att vid Lijphart. Hann hefur rannsakad mismuninn 4 meirihlutaredi og samn-
ingalyOradi. Hann bar saman 36 riki og flokkadi pau eftir lydradisformum og komst ad
pvi ad riki med samningalydredi veeru vinsamlegri (e. kinder, gentler) en énnur, hefdu
leegra hlutfall fanga, beittu sidur daudarefsingum, sinntu umhverfismalum og préunar-
a0stod betur og verdu meira fé til velferdarmala; allt gacdi sem hann telur ad zttu ad
vera eftirsoknarverd fyrir 61l lydraedistiki. Hann kemst lika ad pvi ad riki med samninga-
lydredi einkennist sidur af harddregti stjornmalamenningu, heldur af virkari lagafram-
kvemd og arangursmidadri sidmenningu. Eftir endurteknar rannséknir baetti hann vid 4
arinu 2012 a0 hlutfallskosning betti stérlega gadi lydradis og hun beatti einnig skilvirkni
rikisstjorna. Hann hefur einnig bent 4 pzr forsendur sem liggja til grundvallar kerfa par
sem meiri hlutinn stjérnar reglusetningu annars vegar og par sem sfour sé gengid 4 hlut
minni hlutans hins vegar (Lijphart 2012).

ba hefur Steuer skrifad um lydradislegt 6ryggi (e. democratic security), sem hann tel-
ur sterka st6du minni hlutans skapa (2014). Edlilegt samspil rikisstjorna og meiri hlutans
vid hann tryggir ad uppbygging samfélagsins, stefnumérkun og reglusetning sé markviss
og skipuleg enda pétt stjornarskipti verdi. I pessu efni skilur norraena pingradisskipu-
lagi® sig fra beinu Iyoradi og sterku meirihlutavaldi.
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1.6 bingraedi vs. forsetarzedi, fjélflokkakerfi

Tsebelis setti fram flokkunarkerfi fyrir stoougleika { pingradi vs. forsetaradi og einnig
tyrir fjolflokkakerfi og deildaskipt pjooping, Hann byggir kenningar sinar 2 fj6lda adila
med neitunarvald gagnvart nyrri lagasetningu (e. veto players, sem geta verid einstakl-
ingar eda skipulagdur hépur) og segir ad pvi faerri sem peir séu pvi meiri stédugleiki riki
i stjornmalunum og samfélaginu. Hann talar um stofnanaadila, sem hann telur ad einkenni
forsetaradi (forseti, pingdeild) og stjdrumidlaflokka sem eru helstu adilar pingracdiskerfa.
[ eins flokks kerfi eins og i Westminster modelinu hefur bara einn adili neitunarvald
medan peir geta verid margir i pingraedistikjum med hlutfallskosningar og samsteypu-
stjornir og pad getur raunar einnig att vio um forsetaraedi og alrikisstjérnarfar. Likurnar
4 samfélagslegum breytingum aukast eftir pvi sem fleiri hafa neitunarvald, eftir pvi sem
samremi { skodunum innan flokka minnkar og eftir pvi sem samheldni er meiri innan
flokka og sjénarmid { stjornmalunum fleiri. Flokkunarkerfi Tsebelis getur sagt fyrir um
stodugleika rikisstjorna 1 pingradisrikjum og stjornskipulags i forsetaradi og byggir su
fullyrding 4 rannséknum (Tsebelis 1991). Alykta ma 4 grundvelli kenninga hans ad nor-
reena modelid beri med sér minni stédugleika en stjérnkerfi med faerri adila med neit-
unarvald og einnig ad pad sé liklegra til ad bregdast hratt vid samfélagsbreytingum og 4
fj6lbreyttan hatt.

1.7 Sérstada Alpingis

Augljést er ad pingradisskipulag Alpingis svipar mjog til norrenu pinganna, einkum
Folketinget i Danmé&rku. Mismunurinn virdist medal annars felast 1 veikri st60u fram-
kvemdarvaldsins hér a landi og afleidingum pess: ad pau hafa veikari st6du til pess ad
undirbua maél og taka sér til pess skemmri tima.

Gunnar Helgi Kristinsson rannsakadi undirbuning opinberrar stefnumétunar 2013.
Par kemur fram ad skodun og utfarsla stefnukosta vid lagasetningu sé 6markvissari hér
en { hinum norrenu rikjunum premur sem hann fjalladi um. Pa segir hann ad rannsékn
vid undirbining madla sé lausari { reipunum. ,,Forsendur opinberrar stefnumétunar eru
pvi almennt ekki eins ljésar eins og i hinum rikjunum. A akvardanatokustiginu er mun
algengara 4 Islandi en { hinum rikjunum ad vikid sé { veigamiklum atridum frd peim
nidurstédum sem stefnumotun 4 fyrri stigum hefur gefid tilefni til*. Parna er hann ad
tala um peer vidamiklu breytingar sem Alpingi gerir 4 frumvérpum. ,,Nidurstadan er
a0 stefnumétun 4 Islandi fullnaegir mun sidur forsendum kenningarinnar um raunhacfa
skynsemi en hja rikjum i Skandinaviu® (Gunnar Helgi Kristinsson 2013). Pessi nidur-
stada hofundar beinir athyglinni sérstaklega ad pvi hvernig unnid er ad undirbuningi
mala og sampykkt, medal annars verkefnum og hlutverki adila.

Alpingi hefur pd sérst6du medal pjoopinga ad frumvorp sem eiga uppruna sinn {
pinginu verda oft ad l6gum. Poétt slikt s¢ ekki 6pekkt annars stadar gerist pad sjaldan
eda 4 prongu malefnasvidi. Log sem attu uppruna sinn { pinginu voru gjarnan i svipudu
hlutfalli fra ari til ars 4 sidasta aldarfjéroungi, en fjélgadi verulega fra 2008-2013 og
vard hlutfall peirra hast 4 pinginu 2012-2013. A pvi pingi attu 36% laga sér uppruna
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innan pingsins. Sidan pa hefur pessi proun gengid litillega til baka (Haukur Arnpérsson
2016b). Sja nanar { t6flu 2.

Tafla 3. Fjoldi og hlutfoll mala eftir uppruna

Radherramal bpingmannamal Nefndamal Samtals
Medaltal 1991-2015 96 (81%) 13 (11%) 10 (8%) 119 (100%)
bingid 2012-2013 75 (64%) 23 (20%) 18 (16%) 116 (100%)

Heimild: Haukur Arnpérsson 2016b

ba felst sérstada Alpingis lika { miklu valdi stjérnaandst6ou yfir tima pingsins og dagskra
stjornmalanna med malpofi (Haukur Arnpérsson 2016a). Laver og Shepsle segja 1994
i grein um radherra og pingradisstjornir ,,ad vald yfir tima pingfunda sé leid til pess a0
dkveda hvad verdur ad lokum ad 16gum* (so6tt til Déring 1995). ,,Valdid yfir timanum og
dagskrarvaldid er samkvamt pvi lykilatridi fyrir lagasetningu. bvi ma medal annars beita
til pess a0 veita malum rikisstjérna forgang eins og sums stadar er gert eda hindra ad mal
[hennar| fai framgang yfirleitt [eda] til demis mal stjérnarandst6du eda pingmannamal®
(Haukur Arnpérsson 2016a).

Ekki er ljost hver stada hagsmunasamtaka og atvinnulifs er gagnvart rikinu og emb-
attismannavaldinu hér 4 landi. Hins vegar ma telja ad ,,lobbyismi* gagnvart Alpingi sé
mikill og enn meiri en 4 hinum nordurléndunum vegna mikils samrads og aheyrnar pess
4 hagsmunaadila og adra. Erindafjoldi til nefnda vegna frumvarpa var um 7 pr. frum-
varp fyrir arin 1991-2015 og stadalfravik 11,8 (Haukur Arnpérsson 2016b). T 1jési mikils
fj6lda smalaga sem kalla ekki 4 umsagnir og 20 um helmingur frumvarpa dagar uppi eru
pessar tolur haar, heaesta gildi er 338 umsagnir um mal. Ekki liggja fyrir upplysingar um
fj6lda adila sem meta til dheyrnar hja nefndum eda fjélda bréfa og télvuposts sem ein-
staka pingmenn fa.

1.8 Samheldni stjornmalaflokka
Samheldni pingflokka skiptir verulegu mali vardandi neitunarvald adila. Hér verdur
minnst 4 rannsoknir Gunnars Helga Kristinssonar (2011) 4 Alpingi fyrir arin 1961-1991
a samheldni i nafnakéllum og fra 1991-2010 { rafrenum atkvadagreidslum og Rudy
Andeweg og Jacques Thomasson skodudu hollenska pingid fyrir akvedin ar fra 1972-
2006 (2010). Gunnar Helgi skodar annars vegar kenningar um #/nefningar, beedi dreifd-
styroar (profkjor) og innan flokka; samkvamt kenningum geta tilnefningar borid med
sér minnkandi samheldni. Hins vegar radir hann kenningar um #ppbyggingu framkvemdar-
valdsins, en pingradisskipulagid a ad auka samheldni, t.d. umfram forsetarxdi. Hollend-
ingarnir skodudu ahrif hegninga innan pingflokka, einsleitni i skodunum, tryggdar (ad
kjosa eins og flokkurinn pétt pingmadurinn sé ésammala honum) og verkaskiptingar
(deila med sér nefndasetum) 4 samheldni.

Nidurstada Gunnars Helga er st ad { samanburdi vid gégn fra 8 60rum pjédpingum
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fra 10. aratug sidustu aldar s¢ samheldni 4 Alpingi med pvi mesta sem gerist. Hann getur
pvi ekki stutt kenningar um ahrif tilnefninga 4 samheldni (en dreifstyrdar tilnefningar,
profkjor, voru algeng 4 seinna timabilinu, en tilnefningar innan flokka a pvi fyrra), en
hann stydur kenninguna um samheldni sem dhrif fra pingredisskipulaginu (uppbygg-
ingu framkvamdarvaldsins).

Andeweg og Thomassen komast ad pvi a0 ahrif hegninga 4 samheldni séu mjog litil,
en helst p6 1 samsteypustjornum. En ahrif tryggdar, einsleitni og verkaskiptingar pvi
meiri.

Ny gben fra gagnagrunni Alpingis syna ad samheldni stjérnarlida vid lokaafgreidslu
frumvarpa var ad medaltali 99,73% og stadalfravik 1,13 4 arunum 1991-2015, en sam-
heldni stjérnarandstédu var 96,00% og stadalfravik 6,89. Samheldni hennar daladi 4 ar-
unum eftir hrun og hefur su préun gengio til baka ad hluta (Haukur Arnpérsson 2016b).

1.9 Flokkun & frjalsreedi nefnda

Par sem samid er um lausn mala { hinni pinglegu medferd a Alpingi kallar pad 4 ad pingiod
hafi g60 taekifaeri til pess ad breyta I6gum. Su porf er mismikil milli pj6dpinga. Herbert
Déring (1995) hefur buid til flokkunarkerfi fyrir frjalsradi nefnda vid breytingar 4 frum-
vorpum eins og hér segir. Minnst frjalsradi er { fyrsta flokknum en mest { peim siOasta:

1. Pingid redir frumvarp radherra 6breytt ad vidbaxttum upphaflegum breytinga-
tillégum.

2. Ef breyttur frumvarpstexti er ekki sampykktur af vidkomandi radherra fjallar
pingid um frumvarpid Obreytt.

3. Nefndir geta kynnt breyttan frumvarpstexta sem fjallad er um med tilliti til upp-
haflega textans (e. against the original text).

4. Nefndir geta umbreytt texta ad vild.

Alpingi er { 4. flokki en ping norreena médelsins { 1.-3. flokki.

2. Rannsoéknarspurningar og adferd
Eigindleg rannsékn var framkvaemd i mars 2017. Hun f6lst { st60ludum vidtélum vid
8 nuverandi pingmenn, 1 fyrrverandi pingmann og 1 fyrrverandi radherra, 5 karla og
5 konur. Par af hafa 5 peirra ekki verid radherrar og eru peir merktir P[1-5] og 5 hafa
verid radherrar og eru merktir R[1-5]. Adur voru tekin tv6 djapvidtol vid sérfradinga i
malefninu { peim tilgangi ad méta spurningar, annars vegar fra forsaxtisriduneytinu og
hins vegar fra skrifstofu Alpingis.

St60ludu spurningarnar eru sem hér segir:

1. Hvernig fara at6k milli Alpingis og framkvamdarvaldsins vardandi 16ggjafar-
storfin fram? a) Er nuningur milli stofnananna sem slikra, b) takast radherrar 4
vid eigin pingflokk, c) vid pingflokk samstarfsflokks og d) vid stjérnarandstédu?

2. Hver er adkoma Alpingis ad stjérnarmyndunum? a) Forysta vid stjérnarmynd-
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un, b) patttaka vid gerd stjérnarsattmala, ¢) dkvardanavald um stjérnarsattmala
og d) dkvardanavald um radherraembatti?

3. Um undirbining mala. 2) A framkvemdarvaldid eda Alpingi ad undirbia mal
(semja frumvorp), b) hver 4 ad annast samrad vid adila utl { samfélaginu, c) 4
pingid ad koma fyrr ad frumvarpsgerdinni en na er gert, d) 4 Alpingi a0 meta
framkvemd laga og ¢) hversu vel eru mal unnin pegar pau berast Alpingi?

4. Hvernig list pér 4 pa préun ad fjarlaganefnd heetti ad afgreida einsték mal en
marki malefnum heildarfjarveitingar med framkvamd nyrra laga um opinber
fjarmal?

3. Nidurstodur

Hér eru teknar saman helstu nidurst6our rannséknarinnar, pad sem vidmalendurnir
s6gdu. Rannséknarspurningarnar mynda millifyrirsagnir.

3.1 Hvernig fara atok milli Alpingis og framkvaemdarvaldsins vardandi l6ggja-
farstorfin fram?

3.1.1 Alpingi og framkvamdarvaldio

Flestir vidmalendur, en ekki allir, telja ad Alpingi sé valdamesta stofnun hins priskipta
rikisvalds. Rékin eru einkum pau ad Alpingi verdur ad stadfesta mal, pad velur og hafnar
malum pannig ad radherrar verda ad semja vid pingid, pad fer djupt { lagavinnsluna og
mal breytast mikid { medférum pess, pau geta tekid grundvallarbreytingum og ekki sist
steerri mal.

Fram kom tvenns konar skilningur a pvi hverjir faru med vald Alpingis. Annars vegar
taldi meiri hluti vidmelenda ad vald Alpingis leegi badi hja stjornarlidum og stjérnarand-
stoou. Hins vegar héldu 2-3 vidmealendur pvi fram ad stjérnarandstadan faeri med pad
og pad endurspeglist { tilt6lulega veikri st6Ou hennar. Pannig sagdi einn vidmalandinn:
,»Pad hallar 4 pingid“ (R2) og annar: ,,Pingmenn meirihlutans gera bara pad sem peim
er sagt og radherrarnir stjérna Alpingi eins og pad sé cinhver huskona peirra® (P1). Sa
pingmadur hefur aldrei verid stjérnarlioi.

Fram kom hja tveimur vidmalendum ad vald Alpingis sé neitunarvald. Almennt
semji radherrar ekki um malin vid stjérnaradstéouna fyrirfram (a pvi eru einkum 2 und-
antekningar { seinni tid, dtlendingal6gin og rammadactlunin) heldur préi pau hja fram-
kvaemdarvaldinu og lati sidan reyna 4 hvad peir komast afram med pau fullbdin. Peir
mata pingid med malum (R4). ,,Samningar um mal virdast almennt ckki eiga sér stad
fyrr en komid er { 6efni* (R5).

Fyrsti adilinn med neitunarvald er rikisstjornin sjalf og umfjollun hennar er lokastig
vinnslu malsins hja framkvamdarvaldinu, en 2 Alpingi mactir malid fyrst pingflokki rad-
herrans, pa samstarfsflokknum/-unum og loks stjérnarandstédunni, { pessari r60. Allir
pessir adilar geta st6dvad mal og gera pad. Ef einn peirra st6Ovar mal fer pad ekki til
nesta a eftir og ef hann breytir pvi fer pad svo breytt afram. Vald adila { pessu vinnslu-
og neitunarferli er mismikid og fer ekki sist eftir persénum og leikendum. Pegar pessi
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rannsékn var gerd starfadi rikisstjorn med eins manns meirihluta og pa verdur valdid
framar { neitunarkedjunni synilegra. Ef stjérnarflokkar eru ésamstiga komast fa mal til
pingsins og stjornarandstadan bidur vid enda kedjunnar og segir edlilega ad rikisstjérnin
s¢ verklitil. Fram kom hja vidomalendum ad dagana sem vidtélin voru tekin (mars 2017)
voru allmérg mal strand framarlega { kedjunni.

Vald Alpingis framatlega { pessari neitunarkedju er oftast ésynilegt. Stjoérnarflokk-
arnir bera agreining sinn ekki 4 torg. En fram kom hja vidmalenda sem sat 4 pingi baedi
fyrir og eftir hrun ad stjérnarflokkar hati virkjad vald sitt { mikid meira meali eftir pad en
fyrir (B2). I daglegu mali er hins vegar einkum talad um atékin { hinni pinglegu medferd
malsins og pa sem at6k milli framkvemdarvaldsins og Alpingis. Pau eru pa milli rikis-
stjornar og stjérnarmeirihluta annars vegar og stjérnarandst6du hins vegar. M6rkin milli
pingsins og framkvaemdarvaldsins geta ordid éskyr pegar kemur ad pinglegri afgreidslu
stjornarmeirihlutans 4 malum. Radherrarnir eru pa i hlutverki stjornmalaleidtoga meiri-
hlutans (P4).

Pad er alltaf fyrir hendi ndningur milli Alpingis og framkvemdarvaldsins sem stofn-
ana og pykir badum 4 sig hallad. Hardir arekstrar eru pé ekki algengir. Mal eru ekki
afgreidd med hradi og ekki { peim baningi sem radherrarnir hefdu viljad og pingmenn
kvarta yfir ad peir taki sér meiri vold en gédu hofi gegni og virdi ekki 6skir pingsins um
itarlega malsmedferd (P4). Fyrir kemur ad radherrar maeti ekki négu vel { umredur, t.d.
i fyrirspurnatima, sérstakar umradur og annad (R1). Peir eru ekki avittir jafnvel p6 peir
svari ekki fyrirspurnum (b1).

3.1.2 Pingflokknr ridherra
Samstarf radherra vid ecigin pingflokk er mismunandi eftir persénum og stjérnmala-
flokkum.

Radherrar kannar hvort meiri hluti sé fyrir mali { pingflokknum. Ef svo er og ping-
meirihluti rikisstjérnar er mikill fylgja allir pingmenn hans malinu { gegnum pingid, lika
peir sem verda undir { eigin flokki (P5). Staerstu mal rikisstjérnar, hin politisku mal, fara
jatnan hratt og vel i gegnum pingflokkinn og pa finnst ménnum radherravaldio vera
mikid (P5). Pingmenn kvarta oft undan litlu samradi og { lang flestum tilvikum eru mal
ekki borin undir pingflokkinn fyrr en fullbdin (R3).

bingflokkur radherrans getur st6dvad mal og gerir pad stundum (P5, R1, R3, R5).
mwotundum koma radherrar med mal { pingflokkana sem 1jost er strax ad ekki er meiri
hluti fyrir. Menn eru pa gerdir afturreka med mal af eigin flokki® (b5, R3). Pa ciga sér
sta® samningar vid pingmenn { eigin flokki og peir geta haft mikil dhrif 4 akvedna pactti
peirra. Ef svo ber undir getur radherra purft a0 koma med mal aftur med breytingum.
Oft er audvelt fyrir radherra ad mata athugasemdum eigin pingflokks (b5, R5). Lika er
oft um g60a samvinnu vid pingflokk ad reda bedi 4dur en mal eru 16g0 fram og eftir ad
pau eru komin { nefnd. P4 vinnur radherra oft ndid med fulltraum flokksins { nefndinni.
Fleiri koma ad sterri malum meirihlutans (b4).
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3.1.3 Samstarfsflokkur/ -flokkar radherra

Stjornarfrumvorp purfa sampykki i stjérnarflokkunum adur en pau eru 16g0 fram. Fram
kom hja nokkrum vidmalendum ad radherrar pyrftu jafnan ad hafa téluvert meira fyrir
ad fa sampykki samstarfsflokks/flokka en eigin flokks. ,,Vardandi samstarfsflokka pd
betist oft akvedid vidkvaemnisstig. Ridherra leggur oftast fram frumvérp sem eru { takt
vid politiskan vilja hans flokks, pad er ekki alltaf jafn ljost um samstarfsflokk™ (P4).

Stjérnarfrumvorp eru ekki endilega sampykkt 4 peim pingflokksfundi sem pau eru
16gd fram 4, heldur nasta fundi par 4 eftir eda sidar. Idulega eru pa settir pingmenn { ad
skoda mal milli funda (P2). Oft letur samstarfsflokkurinn vita ad fyrirvarar séu gerdir
vardandi akvedin atridi. Slikt getur leitt til vidradna og ad pingmenn fari 4 fund radherr-
ans til ad leysa dgreininginn (P4).

,» Valdabarattan { pinginu er medal annars milli stjérnarflokka® (R5). Samstarfsflokk-
urinn stédvar pvi oft mérg mal { einu til a0 koma sér { samningsadstédu gagnvart sam-
starfsflokknum (R1, R5). Fram kom ad mal af pessu tagi hafa komid upp hja naverandi
rikisstjorn (P4). Og malin eru ekki bara sett 4 fs, idulega kemur fyrir ad pau eru st6dvud
fyrir fullt og allt (P2, P4, R5). Pad geta jafnvel verid mal sem talad var um { stjornarsatt-
maéla. Astedan getur verid grundvallarafstada i hapélitiskum malum og verdur pa rad-
herrann ad akveda hvort rikisstjorn standi eda falli med malinu (R5). Demi eru um ad
radherrar hafi gert fleiri en tvaer atrennur ad pvi ad koma mali { gegnum samstarfsflokk
en engu a0 sidur lent i strandi. Slik tilvik verda ekki alltaf opinber (P4).

Vid gerd fjarlaga og um fjarmal rikisins yfirleitt er éhjakvemilegt ad semja, ad
minnsta kosti ,,um stéru linurnar®. Pad verdur ad vera buid ad tryggja studning fjarlaga-
nefndar og meirihluta { pinginu 4dur en malid er lagt fram (R2).

3.1.4 Stjornarandstada

Fram kom hja flestum vidmalendum ad samstarf rikisstjérnar vid stjérnarandstéduna
veeri fatitt. Jafnvel par sem slikt hefur verid reynt, t.d. { stjérnarskrarmalinu a kjértima-
bilinu 2013-2016, hefur pad brotnad adur en kom ad akvardanatoku.

Sumir vidmzlendur telja ad stjérnarandstadan hafi { raun neitunarvald { 6llum mal-
um. Endalaust er hagt ad flytja 5 min. redur og fylgja peim eftir med 20 min. { and-
svorum. Med pvi getur stjérnarandstadan ,,haldid pinginu lokudu eins lengi og hana
langar til*“ (P2). Han hefur 4 sidari arum jafnvel st6dvad mal sem gédur meiri hluti var
fyrir og sem framkvemdarvaldid hefur talid mikilveg (R5). Vidmalendur h6fou { adal-
atridum prija fyrirvara 4 pessum yfirljsingum um valdaadstodu minnihlutans: T fyrsta lagi
a0 mal pyrftu ad varda verulega hagsmuni, { 60ru lagi a0 andstada vari vid malid ut {
samfélaginu og/eda ad upplausn rikti { samfélaginu og { pridja lagi ad stjérnarandstadan
a alltaf yfir hofoi sér ad dkvadi pingskaparlaga um styttingu umredna verdi virkjad af
meirihlutanum, pétt fyrir pvi séu ekki fordami.

Andstada stjornarandstédunnar vid mal er mjog mismikil. Han er mest { pélitiskum
malum, en oftast litil { faglegum og tacknilegum malum, en nokkrir vidmalendur flokka
mal { pessa tvo flokka. Malum sem liggja til grundvallar kosningasigti og eru forsenda
stjornarsattmala hleypir hun pé { gegn an hindrana og var leidrétting skulda heimil-
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anna slikt mél, en pad hafdi takmarkadan studning i pinginu badi medal stjérnarlida og
stjérnarandst6du.

Pa hafa mal sem hafa mikla efnahagslega pydingu, varda pjédarhag, gjarnan farid
gegn an ,,pingtaknilegra tafaleikja® stjornarandstédunnar (P4). Pad eru mal sem purfa
oft ad fa hrada afgreidslu og sampykkt fyrir opnun markada.

bratt fyrir ord sumra vidmalenda um neitunarvald stjornarandstéou segja adrir ad
mal séu einnig tekin { gegn med meirihlutavaldi, pad vard algengt eftir hrun en hefur
aftur ordid 6algengara (P3). Sumar rikisstjornir hafa att erfitt med ad semja, en hafa pa
beitt atkvaedagreidslum pvi meira (R5).

Vald stjérnarandstédunnar yfir tima pingsins gefur henni samningsstédu. A end-
anum parf hun svo ad vera tilbuin til sanngjarnra samninga. Peir geta verid med morgu
moti. Stundum hefur nadst su malamidlun ad gildistimi laga sé eftir nastu kosningar
pannig ad pingid hafi tekiferi til pess ad endurskoda akvadi peirra (P2). Ridherrar fara
oft samningaleidina til pess ad ,,nd einhverjum arangri® yfirleitt (P5) og R5 betir vid ad
radherra geti sjalfur komid jatnvel erfidum méalum { gegn med samningum pott ekki sé
sterk hefd fyrir pvi.

Pad er samid vid stjérnarandstéduna i nefndunum. bar hafa mikid svigram til pess
20 breyta malum og gera pad. Morg demi eru um ad mal sem féru af stad i agreiningi
séu leyst parna (R3). Hefileikar nefndaformannsins skipta miklu mali fyrir framgang
mala hja hans nefnd. Hann parf ad vera { st6dugu samrddi vid radherrann sem flutti
malid og pad sama 4 raunar vid pegar um pingmannamal er ad reda, en um pau nest oft
breid samstada. Pott sum mal fari 1itid eda ekki breytt { gegnum nefndirnar er ljost ad
onnur taka miklum breytingum og jafnvel grundvallarbreytingum. Eins og fram hefur
komid breyta nefndir malum mikid. Pad gati verid malikvardi 4 sjalfstecdi pingsins.
,»Astaeda [mikilla breytinga méla { medférum pingsins] getur lika verid st ad mal séu illa
undirbuin en ég held ad hvort tveggja eigi vio™ (R5).

D5 tutskyrdi adst6ou nefnda. ,,Pegar allar umsagnir hafa borist og buid er ad tala
vid alla sérfraedinga pa sja nefndarmenn stundum ad mal eru ekki négu g6d. Ymist er
pa farid til raiduneytisins og sagt, viljid pid ekki laga petta aftur eda nefndin lagar malid
sjalf*. Pingmadur sem setur sig vel inn i mal 4 pessu stigi getur haft mikil ahrif, hinir
treysta 4 hann. Hann semur frumvarpid jafnvel alveg fra grunni { samradi vid raduneytio.

Fram kom hja premur vidmalendum ad adstada pingmanna til pess ad ganga vel fra
malum veri 6fullnegjandi. ,,Voldin liggja { upplysingum, undirbuningstima og adstédu-
mun® sagdi einn peirra. Pingid er ekki med sérfrading { stjornarskranni og stjérnskipun
landsins og pingmenn geta att erfitt med ad finna sérfraedinga. bad er alltaf leitad til
peirra sému og alit peirra eru einsleit. Vidtol vid sérfradinga sem koma a fundi nefnda
eru ekki ritud upp og birt. Pa vantar pydingaradstod, badi til ad pyoda erlend 16g og al-
pjédlegar alyktanir.

Stjérnarandstadan beitir sist malp6fi vio afgreidslu fjarlaga. Han virdir ad meiri hlut-
inn parf ad geta rekid rikid. En ,,meiri hluti sem hefur ekki fjarstyringarvald parf ad
semja um ansi mikid og stada stjornarandstodunnar pa ordin sterk eftir pvi (p2). A
pessu er st undantekning ad stjornarandstadan for i malpof vid afgreidslu fiskveidi-
stjérnunarmala sumarid 2011, en pd var tekist 4 um tekjuhlio fjarlaga.
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3.2 Hver er adkoma Alpingis ad stjérnarmyndunum?

3.2.1 Forysta vid stiornarmyndun

,,Pad eru bara formenn flokka, idulega nokkrir karlmenn, sem fara yfir malin. Pad hefur
6skop litid breyst™ (R4). Pétt 6llum vidmalendum beri saman um ad st6dunni sé ad ein-
hverju leyti rétt Iyst med pessum ordum, hafa hlutirnir samt breyst verulega eftir hrun
(b2), en misjafnlega mikid eftir flokkum. “Partur af pvi sem f6r trskeidis { hruninu var
pingmadurinn sem réttir sjalfkrafa upp hendina® (P2). Stjérnina 2007 myndudu Geir og
Ingibj6rg ein 4 Pingvollum og pannig hatdi pad verid fra 1991 pegar Videyjarstjornin var
myndud. ,,Svo 16bbudu hinir bara { takt™ (b2).

3.2.2 DPdtttaka vid gerd stjdrnarsattmaila

Pad er téluverdur munur 4 pvi milli flokka hvad pingflokkarnir eru virkir. Ridherrar
Samfylkingarinnar hafa haft mest samband vid pingmenn sina en eldri flokkarnir og
Vg minna vid sina. Flestir vidmalendur voru sammala pv{ ad { stjérnarmyndunarvio-
redunum 4 nylidnu hausti 2016 hafi samrad forystumannanna vid pingflokkana verid
meira en aduf.

Sjalfstedisflokkurinn, Framsoknarflokkurinn og Vinstri gren fela forystuménnum
sinum 6skorad umbod til gerdar stjornarsattmala. Forystumennirnir velja sidan stundum
trunadarmenn til pess ad vinna hann med sér. A pessu s6gdu bezttu vidmalendurnir
pvi vid ad peir pyrftu ad taka fullt tillit til pingflokka sinna sem hafa neitunarvald, tryggja
stodu sina i ,,baklandinu®. Fyrir hefur komid ad flokksformenn komi med ,,drég sem at-
hugasemdir hafa verid gerdar vid, eins og nuna sidast™ (R3). Petta tillit vid pingflokkana
flokka vidmalendurnir { fernt:

1. A0 peirri stefnu sem pingmennirnir og flokkurinn sampykktu i addraganda
kosninga sé fylgt, pannig koma sjaldan upp évaent mal { ferlinu.

2. A0 formadurinn fylgi vilja pingmanna vardandi hvada mal peir eru tilbinir ad
semja um og hvada mal eru 6umsemjanleg grundvallaratridi; ad hann reyni ekki
a0 keyra { gegn nidurst6du sem umtalsverd andstada er gegn. Petta getur vardad
patttéku i stjornarmyndunarvidredum eda ekki.

3. A0 hann hitti pingflokkinn 4 hverjum degi { hinni hr6du atburdaras stjérnar-
myndunarvidradna.

4. A0 hann taki edlilegt tillit til 6ska einstakra pingmanna um mal sem peir vilja
koma 4 dagskra.

Hja Samfylkingunni koma hins vegar allir pingmennirnir ad gerd stjérnarsattmala og
pingflokkurinn skiptir sér i hopa eftir malefnum. “Pa ertu komin med eignarhald ping-
manna 4 stefnunni (R2). Ekki kom fram { rannsékninni hvernig pessum malum er
hattad hjd Pir6tum.

Tveir skélar eru uppi um gerd stjornarsattmala. Annars vegar ad hafa hann almenna
ytitlysingu samanber stjérnarsattmalann 1991, honum fylgdi a0 visu hvitbok til uppfyll-
ingar. Sidan hefur pessu fordaemi verid fylgt a0 nokkru. Hins vegar ad hafa stjérnar-
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sattmala nakvemari og hefur si ordid reyndin { seinni tid vardandi einstok barattumal
stjérnartlokkanna og R1 sagdi: “Min syn er ad stjornarsattmalar eigi fremur ad vera
adgerdamidadir en almenn stefnumorkun® og b4 sagdi ad vidkvam mal séu listud na-
kvamlega. R5 lagdi aherslu 4 ad ,,stjérnarsattmali parf ad leidbeina stjérnarpingménn-
unum vardandi hvert peir eru ad stefna og hvad peir geta st6dvad ef mal brjéta { baga
vid hann og stjérnarandstadan parf einnig ad vita stefnuna til pess ad geta haldid uppi
skipulegri andst60u®.

Komid hefur til tals a0 endurnyja stjérnarsattmala 4 midju kjértimabili til pess ad
auka vald Alpingis 4 dagskra mala (P4, R3, R4). P4 meira med vidobotum en grundvallar-
breytingum (R4). Reyndin er su ad helstu mal hvers stjornmalasattmala framkvaemast
oft hratt og adstadur { pj6dfélaginu breytast einnig mikid. Pa er rikisstjornin komin med
mjog frjalsar hendur vardandi dagskrarvaldid i stjornmalunum. Sumir flokkarnir hafa
lzert 4 petta og gefa mikid eftir { stjérnarsattmala en sxkja pvi meira 4 1 daglegum malum
pegar lidur a kjortimabilid (b2).

Réadherrar leggja fram pingmalalista 4 haustin. Peir geta komid badi stjornarlidum og
stjornarandstédu a 6vart ef stjérnarsattmalar eru ekki skyrir (R5). Vid paer adstadur geta
pingmenn talid sig hafa litid dagskrarvald.

3.2.3 Akvardanavald um stjornarsattmdila
bingflokkar meirthlutans stadfesta stjérnarsattmala pegar hann liggur fyrir { lokagerd.
bad gera einnig stofnanir stjérnmalaflokkanna.

3.2.4 Akvardanavald um radherraembatti
Flokksformennirnir gera { 6llum tilvikum tillégu ad radherralista. Peir eru miseinradir
um gerd hennar. T Sjalfstedisflokknum hefur formadurinn 4dur rett vid alla pingmenn
sina, lika { Framséknarflokknum, formadur hans hefur mest samrad vid sinn flokk. Fram
kom a0 i peim flokkum geta pingmennirnir haft ahrif 4 listann. Formadurinn fer med
skorad vald um akvordun radherraembeatta { Samfylkingunni og Vinstri graenum. Adur
fyrr voru rikari hefdir um kosningu innan pingflokkanna um radherrasati. ,,pad reyndist
illa. Gamalgronir héradshofdingjar gatu gert bandalég sem komu peim { radherrasati po
pad veri ekki endilega vilji forystu flokksins® (P4).

A0 lokum stadfesta pingflokkarnir radherralistann og er pad eins hja 6llum flokkum.

3.3 Um undirbuning mala

Lagasetningu er oft db6tavant. Um pad eru flestir eda allir vidmalendur sammala. Gerd-
ar hafa verid atlégur ad pvi, medal annars med utgafu handbékar um frumvarpsgerd
fyrir allmérgum arum. Pa var talad um samradsferli, dlagspréf og mat a afleidingum.
En akvedin lausung komst flj6tt 4 aftur. Og enn er verid ad nota neydarsjénarmid
fyrir ,,miklum bagslagangi vid frumvarpsgerd™ (P4), l6ngu eftir ad neydarastandi lauk.
»Menn pekkja pad [hins vegar| frd hinum nordurléndunum ad par fara menn ekki ut
i umfangsmiklar lagabreytingar an langrar undirbuningsvinnu sem felur pa i sér mikid

samrad, badi politiskt samrad og cins faglegt samrad. Gerd hvitbokar™ (b4).
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Unnid er ad pvi 20 koma pessum malum { dkvednari farveg { Stjérnarradinu. Bxdi
med lagaskrifstofu forsetisraduneytisins sem fer yfir frumvarpsdrog med tilliti til dkved-
inna patta og med fyriretlum um samrad ut { samfélagid vid undirbuning mala.

3314 Sframkvamdarvaldio eda Alpingi ad undirbia mal (semja frumvirp)?

,»Uppruni lagasetningar, pad er sjalf hugmyndin um ad samfélagio purfi nyja lagasetn-
ingu a tilteknu svidi, kemur nanast alltaf frd framkvemdarvaldinu, beint eda Sbeint.
Adilar { samfélaginu leita til fagraduneytisins eda stjornsyslan parf taki og tél til pess ad
geta sinnt hlutverki sinu® (R5).

,»oterri mal parf ad vinna { raduneytunum og mikilvagt er ad 61l méguleg pekking,
tengsl og yfirsyn sé notud vid vinnslu peirra. Pad utilokar ekki ad nefndir pingsins geti
tekid slik mal upp 4 sina arma. En ef Alpingi 4 a0 rada vid gerd sterri mala vaerum vid
komin med tvéfalt kerfi. Framkvamdarvaldio er tiltSlulega veikt og metti gjarnan hafa
meiri sérpekkingu og pad veri okkur ofvida ad byggja upp tvofalt kerfi* segir R5 og adrir
vidmelendur taka undir ord hans ad einhverju eda 6llu leyti.

A pessu hofdu pé tveir pingmenn fyrirvara. Peir vildu ad adstada og studningur
pingmanna { pinginu yrdi aukinn, badi vegna frumvarpsgerdar og vegna ryningar nefnda
4 malum og einnig vildu peir meira gagnsai um undirbuning riduneytanna og vid hverja

hefdi verid haft samrad. ,,Madur vill ekki ad hagsmunaadilarnir skrifi 16ggjéfina™ (R1).

3.3.2 Hver d ad annast samrid vid adila 1iti 7 samfélaginu?

Allir viomalendur sem tjadu sig vildu ad framkvaemdarvaldid hefdi meira samrad at
samfélagid vid undirbuning mala. Mjog brynt veeri ad lagasetningin veeri lengra komin
pegar frumvorpin berast Alpingi. P4 er 4tt vid umsagnarbeionir, erindi og aheyrn. ,,Pegar
pt hefur fengi® morg sjénarmid fram verdur vinnan vandadri (R1). Sjénarmid sér-
freedinga og hagsmunaadila eru sérstaklega nefnd 1 pessu samhengi. .1 nefndarstarfinu,
pegar allar umsagnir hafa borist og buid er ad tala vid sérfracdinga pa sja menn stundum
a0 malin eru ekki ndgu g6 sagdi b5 cins og adur sagdi.

Pad sjonarmid heyrdist lika ad ef samrad ykist { raduneytunum veri radherrann
ckki lengur einradur um innihald frumvarpa. Hann yrdi ad taka tillit til sjénarmida vid-
mzlenda raduneytisins og sérstaklega ef pau yrou gerd opinber. Fyrir kemur ad radu-
neytin greina ekki frd alitacfnum { 16ggj6t, en leggja aherslu 4 eigin sjénarmid; alitacfni
sem sidan koma fram { samradsferli nefnda Alpingis eftir aheyrn og lestur erinda. En
med battu samradsferli { riduneytunum vaeri politiskum spurningum mégulega visad til
Alpingis. Einnig komu fram ahyggjur af pvi ad starfsmenn Stjérnarradsins varu prong-
synir og héldu spilunum nzerri sér.

Flestir vidmalendur téldu ad samrad nefnda Alpingis yrdi engu ad sidur ad vera til
stadar og sumir toldu pad lykilinn ad mikilli yfirsyn pingmanna { malum. Adrir 16gdu
aherslu 4 a0 med breytingunni gaeti Alpingi lagad vinnubroégd sin. Medal annars var
nefnt ad pingnefndir gerdu stundum mistok a sidustu stundu, ekki veeri gott ad pingid
,,hraerdi eins mikid { malum og nu er gert (P2). Einnig var pad nefnt ad pad veeru 6lik
verkefni ad proa 16ggjof og ad ryna hana.
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Nokkrir vidmalendur hé£ou ahyggjur af veikri stéou raduneytanna vid undirbining
mala og ad par vantadi meiri sérpekkingu. ,,Er enginn 16gfradingur { pessu raduneyti
spyr P5 stundum. R5 lagdi dherslu 4 ad nyta pyrfti vel samstarfid milli framkvamdar-
valdsins og Alpingis.

333A4 pingid ad koma fyrr ad frumvarpsgerdinni en ni er?

Helmingur vidmelenda taldi ad pingnefndir og pingmenn eigi ad koma fyrr ad undir-
buningi mala en nu er gert. Fyrst og fremst vegna gbdrar reynslu af pvi. Einkum er pa
visad til dtlendingalaganna, en vid undirbining peirra hafdi démsmalaradherra frum-
kvadi ad pverpolitisku samstarfi sem for fram i raduneytinu. Pott pvi hafi verid misvel
tekid { Stjérnarradinu heppnadist samstarfio vel og frumvarpid vard ad 16gum hratt og
orugglega; kannski of gagnrynislaust sagdi einn viomealandinn. Adrir 16gdu dherslu 4
samrad vio nefndir medan 4 gerd frumvarpa stedi og einn ad frumvorp vaeru skrifud af
starfshopum pingmanna.

Helmingur vidmalenda taldi hins vegar ad edlileg hlutverkaskipti vaeru milli adila og
ekki vaeri heppilegt ad hréfla vid peim. ,,Undirbuningur stjornarfrumvarpa 4 ad vera a
abyrgd viokomandi radherra og sidan rikisstjornarinnar og stjérnarflokkanna { heild*
(P4). Pad er hin vidtekna hefd.

Einn vidmelandi sagdi ad danska leidin, ad radherra fengi foringja annarra stjérn-
malaflokka til sin { raduneytid og par gengju peir fra samkomulagi sem sidan héldi {
gegnum pinglegu medferdina, styrkti ekki endilega pingid. Almennir pingmenn kemu
1itid a0 pvi.

334 A Dingid ad meta framkrvamd laga?

Samhlj60a alit vidmalenda var ad svo @tti ad vera og slikt eftirlit veeri til stadar pott pad
veeri ekki skipulagt. ,,Vid erum svo litil pj6d ad um leid og 16g fara ad vera ipyngjandi
eda hztta a0 virka pd feerdu simtal. bad er alltaf verid ad lata pingmenn og rddherra vita“
(R4). Su skylda hvilir 4 Umbodsmanni Alpingis ad lata pingid vita af annmé&rkum laga-
setningar og gerir hann pad. Stjoérnskipunar- og eftitlitsnefnd fjallar um slik mal. En fag-
nefndir taka slik mal oft upp ad eigin frumkvaedi og visa pvi pa jafnvel til raduneytisins
20 laga mdlid. ,,Vid faum abendingar og vid kéllum radherrana oft fyrir og fylgjumst
med framkvemdinni, hvort hun sé g6d. Vid erum oft fljoét ad bregdast vid* (P5). Sumir
vidmelendur téldu koma til greina ad setja petta 1 skipulegri farveg.

3.3.5 Hversu vel ern mal unnin pegar pan berast Alpingi?
Vid pessari spurningu gafu vidmalendur tv6fold skilabod. Annars vegar ad radherrar
legdu ekki fram halfkérud mal, peir vildu sjalfir hafa sidasta ordi® og ad mal mzttu
markmidum rikisstjornar. ,,Radherra skrifar frumvarpid ut fra sinum sjénarhél® (R3).
Hins vegar og ad pessu s6gdu kénnudust flestir viomelendur vid illa undirbain mal pott
forsendurnar varu Olikar.

Erfidum malum er einkum visad til Alpingis { tengslum vid fjarlagagerdina. b4 verdur
Alpingi a0 taka 6vinsalar akvardanir, oft 4 moéti vinsalum akvérdunum sem fjarlaga-
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nefnd gerir tillégur um. Hvad vardar 6nnur mal pa er undirbuningsvinnan mjég mis-
munandi g6d. ,, Tilfinningin er ad oft sé kastad til héndunum og svo 4 pingid ad lagfara“
segja P3 og P5. Pa hafa radherrar stundum sett mal inn { pingid i peim buningi sem
embattismennirnir skrifudu pau og latid spyrjast a0 peim sé ésart um ad hitt eda petta
breyttist. P4 er abyrgdin komin til pingsins og gzti petta til demis att vid pegar velja parf
4 milli andstedra hagsmuna (P4). ,,Fyrir kemur ad radherrar veigti sér vid ad taka erfidar
dkvardanir og lata pingio gera pad, sérstaklega i lagabztingum pegar falla parf fra fyrri
breytingum Alpingis { mali. Nefndirnar flytja pa gjarnan slik mal pott pau eigi uppruna
sinn hja framkvaemdarvaldinu® (R2).

3.4 Hvernig list pér a pa proun ad fjarlaganefnd hzetti ad afgreida einstok mal en
marki malefnum heildarfjarveitingar med framkveemd nyrra laga um opinber fjar-
mal?

AJ fjarlaganefnd hetti ad afgreida einst6k mal er vidbragd vid préun sem var mjog
oxskileg - og skynsamleg akvoroun segja flestir. ,,pad var allt ad milljardi athlutad til
adila med akvérdunum fjarlaganefndar. Og pad var ekki mikil fagmennska 4 bak vid
akvardanir® (R1). Fara atti { stadinn pd leid ad bua til sj60i utan um einstaka mala-
flokka sem veaeru sidan { héndum heimamanna, svo sem vegna séknaraatlana og menn-
ingarstofnana. Hins vegar hefur pessi leid ekki verid farin ad 6llu leyti sem hefur veikt
pingid og stofnanir utan Stjérnarradsins. Pad ad raduneytin uthluti minni styrkjum fellur
landsbyggdarpingmonnum sérstaklega illa. Litil upphad getur skipt litid samfélag miklu.
Heett er vid ad adrar aherslur verdi ofana { raduneytunum og hinn ,,reykviski sjonarholl®
(R3) radi ferdinni. Hér koma fram dhyggjur margra pingmanna af prongsyni raduneytis-
manna, ad almenningi eigi eftir ad pykja erfitt ad sakja til peirra mal og pvi ad peir standi
ekki { abyrgdarsambandi vid kjésendur.

Detta mal verdur varla adskilid breytingum sem kvedid er 4 um i 16gum um opinber
fjarmal. Markmio peirra laga er ad bata medfero rikisfjirmala og tryggja samfellu i medferd
peirra. Flestir vidmalendur stydja pessa proun, po alls ekki einn peirra og margir adrir hafa
efasemdir um hvernig hin kemur ut fyrir Alpingi. Munu véld pess minnka og mun pinginu
finnast pad komid { spennitreyju pegar kemur ad fjarlagagerdinni, til demis nasta haust?
Fleiri efasemdaraddir komu fram og s6gdu sumir ad petta veri tilraun sem pingid pyrfti ad
tylgjast vel med (P4, R3, R5). ,,pad er bysna miklu lydradislegu umbodi f6rnad* (b2).

I 16gunum um opinber fjarmal er gert rad fyrir gerd rikisfjarmalastefnu til 5 éra,
sidan fjarmaladaztlun sem sampykkt er ad vori, nokkurs konar ,,pre-budget™ og sidan
fjarlogum ad hausti (P4). Med pessati nyjung flyst mikid vald til fjarmalaradherrans og
fjarmalaraduneytisins, sem gerir tillégur { pessu efni og purfa radherrar ad rékstydja fjar-
beidnir til sinna malaflokka gagnvart honum. A akvedinn hatt eykst einnig vald hvers
og eins radherra og stofnana pvi peir eiga ad radstafa fjarveitingum 2 sinu malefnasvioi
innan pess ramma sem fjarmalaradherrann og Alpingi hefur markad. P6 pannig ad fjar-
malaradherrann parf ad sampykkja steerri tilfaerslur milli malaflokka.

Aztlanir, malingar, eftirlit og agi hefur ordid ofana. ,,Eg held bara ad vid komumst
ekki hja pessari midstyringu. Vid erum ad sysla med fé annarra. Pad skiptir miklu mali
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hvernig pad fé er notad, ad pad séu rammar, ekki tilviljunarkennd afgreidsla eftir pvi
hvernig vindar blasa. Petta 4 vid allan rekstur. Menn gera aztlanir og fylgjast med. Petta er
bara abyrg fjarmalastjérnun. Vid getum breytt stefnunni 4 nokkurra ara fresti og pa kemur
ny stefna fyrir pau ar og vid réskum hlutféllum ef vid viljum. Eg er afskaplega hrifinn af
pessu og ég held ad pad sé ekki hja pessu komist. Petta snyst um skynsemi® (P5).

Pad eru skiptar skodanir 4 pvi hvort véld Alpingis skerdist med framkvaemd laganna,
flestir eru 4 peirri skodun og pa ad vold radherra, einkum fjarmalarddherrans og radu-
neytismanna aukist 4 pess kostnad, b2di vid undirbuning og utferslu rikisfjarmalanna.
Einn pingmadur var pessu 6sammala, hann er reyndur i gerd fjarlaga: ,,Fig tel 20 vold Al-
pingis aukist vid breytinguna, pad er verid ad taka storu dkvardanirnar, um milljardana.
Medan vid tokum vid styrkbeidnum fra adilum var okkur haldid uppteknum vid pad, vid
unnum noétt og dag og skiptum okkur nidur 4 vidtol. Til ad dthluta einhverjum 500 pus.
kalli. Petta var 6pzgilegt og parna voru margar spillingargildrur. Pad voru ad ganga blair
midar milli manna { matsalnum. A medan f6ru milljardarnir framhja og vid hfoum ekki
tima til a0 vera med eftirlit med framkvemd fjarlaga. Ntina horfum vid meira 4 stéra
svidid og malaflokkana og h6fum tima fyrir eftirlit (R2).

Nokkrir h6fou meiri efasemdir. Peir téldu ad pingmenn hafi vaknad upp vid ad
akvordunarvald peirra um radstéfun fjarveitinga var gengio peim ur greipum (R3). Einn
peirra tok sem daemi ad heilbrigdisradherra gaeti flutt alla fjarveitingu sina til einkarek-
inna sjukrahusa ef hann fer sampykki fjarmalarddherrans, en Alpingi kemi ekki ad mal-
inu (R1). Fyrir kom ad pingmenn téldu sig hafa gengid fra radstéfunum med dkvednum
hztti 4 einhverju stigi mals, en raduneytin voru 6sammala og bentu 4 ad nu veeri petta allt
i peirra héndum (R3). T pessu hafa menn ekki akvedid hvernig Alpingi 4 ad hafa meira
um stefnumoérkunina ad segja eda hvernig pad getur haft lokaordid (R3). Einn ping-
madur taldi ad fjarmalaaztlanir ztti 20 vinna { pverpdlitiskri nefnd.

3.5 Annad sem fram kom
Atta pingmenn téldu ad vold Alpingis gagnvart framkvemdarvaldinu veru mikil, en
tveir ekki. ,,Eg held a0 ég sé tiltdlulega medvitadur um pessa st6du og hef verid bxoi
i stjorn og stjérnarandstédu. Eg held ad margir pingmenn og almenningur sé pad hins
vegar ekki® (P4). Vidmelendur nefndu ad réttur pingmanna til pess a0 koma mali 4 dag-
skra pingfunda vari mikid meiri hér en annars stadar og 6vida er jafn audvelt ad flytja
mal og fa pau redd og inn i nefndastarfid, f4 umsagnir og annad. Pa eru fleiri ping-
mannamal sampykkt af Alpingi en annars stadar. ba kom fram ad neitunarvald stjérnar-
andst60u og stjornarflokkanna veeri mjog sterkt gagnvart malum rikisstjornar.

brir vidmalendur téldu hugsanlegt a0 vold Alpingis varu of mikil en tveir vildu hafa
pau meiri. ,,Eg held a0 farswlast sé a0 samrad og viotekur studningur naist 4 vettvangi
framkvemdarvaldsins og mal komi pannig inn i pingid, sem tékki pd 4 minni hattar at-
ridum. I dag er pad pannig 20 samrad og 6flun studnings fer bara fram { pinginu, ekki {
raduneytunum ecins og { Danmérku® (P2). Alpingi myndi ekki nyta sér malp6fsvaldid {
,»cins rfkum meali og na er gert ef undirbuningur mala veaeri betri® (R1).
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4. Umraedur
Fram kemur hja sumum fredimoénnum ad vold pjodpinga og framkvemdarvalds vegi
salt. Mikil v6ld annars adilans veiki hinn og 6fugt. Fram hefur komid ad framkvamdar-
valdid hér 4 landi er veikt i lagasetningarstarfi (Gunnar Helgi Kristinsson 2013). Af pvi
einu ma rada ad stada Alpingis hljoti ad vera sterk. En fleira kemur til.

Pegar nidurstddur pessarar rannsoknar eru settar fram { 1josi alpjédlegra kenninga
um pjédping faest akvedin mynd af st6du adilanna hér 4 landi.

4.1 Valdaadilar a Alpingi

Grundvollur melinga a st6ou Alpingis fast med flokkunarkerfi Kings og er utfarsla
Andeweg notud hér. Flokkunin i adila sem geta beitt neitunarvaldi virdist videigandi og
peir eru jafnan prir hér 4 landi pegar tveggja flokka samsteypustjornir sitja en fjorir nuna
par sem priggja flokka stjérn er vid vold. Hér er att vid pingflokk radherrans, samstarfs-
flokk hans eda samstarfsflokka og stjérnarandstéduna.

Pad kemur skyrt fram { rannsdkninni ad pingflokkar raidherra og samstarfsflokksins/
samstarfsflokkanna beita neitunarvaldi sinu gagnvart radherrum. bad kom lika fram
hja Gunnari Helga Kristinssyni i bokinni Stigrnarrid Islands, skipulag og starfshattir (2004).
Beiting pessa valds er ad nokkru leyti 6synileg almenningi. Jafnvel p6tt hun komi til
umrzxdu { fj6lmidlum er hin ekki endilega sett { samband vid vold Alpingis, pad er eins
og Alpingi komi ekki a0 lagasetningu fyrr en vid framlagningu frumvarps. Pessir adilar
breyta lika malum mikid eftir framlagningu og pa { nefndum. Vidmalendurnir lystu valdi
stjérnarandstéOunnar olikt. Sumir t6ldu ad hin geti st6dvad Oll mal og storf pingsins
alfari® medan adrir t6ldu ad hin gaeti st6dvad einstok mal vid akvednar adstedur. Einn-
ig kom fram ad morg mal fara { gegn med meirihlutavaldi, oft med hlutleysi stjornarand-
st6Ounnar en { andstédu vid hana.

4.2 Alpingi i lj6si fredilegra sjonarmida

4.2.1 Hyada pingmddel: tilheyrir Alpingi?

Ef ord vidmalendanna eru borin saman vid kenningar Damgard um flokkun sambanda
rikisstjornar og pjoédpinga stadfestist a0 Alpingi starfar samkvaemt evropska médelinu
par sem meirihlutastjornir eru einkennandi, hlutfallskosning og ad mal fara eda geta
farid i gegnum pingi® med meirihlutavaldi og samningum milli rikisstjérnarflokkanna
cinna. Einnig kemur skyrt fram ad pad starfar lika samkvaemt norrena moédelinu en pa
er samid vid stjérnarandstéduna { samningalydredi. Vald pjodpinga redst medal annars
af sambandinu milli rikisstjérnar og pj6dpings og pa pannig ad vald peirra er minnst {
Westminster moédelinu (eins flokks rikisstjornir), meira { evropska médelinu og mest
norrena médelinu. T pessu ljosi eru vold Alpingis minni en vold pinga { norreena médel-
inu en meiri en pinga { evrépska médelinu og téluvert meiri en { Westminster modelinu.

4.2.2 Samfélagsleg gadi og islenska pingradio
Nokkrir fredimenn leggja dherslu 4 ad samfélagsleg gadi fylgi samningalydredi (not-
rena modelinu), til demis Lijphart og Steuer; ad pj6dfélég med slikt stjornarfar séu
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mildari og réttlatari en 6nnur. Pa sé lyoredislegt 6rygei meira. Rannséknin meelir petta
ekki. T henni kemur hins vegar fram ad Island er badi { hépi rikja med meirihlutaraedi
og samningalydraedi eins og pegar er sagt. A pessu svidi ma pvi hugsa sér ad Alpingi
hafi s6knarfeeri, pad geti framkvaemt samningalyoradi { verulega auknum meali og med
60rum, betri og skilvirkari adferdum en malpofi.

Svipadar abendingar um samfélagsleg gxdi koma fram { kenningum Tsebelis um
stoOugleika { pingradi vs. forsetaredi og um fjolflokkakerfi; ad pvi fleiri sem fari med
neitunarvald pvi betur bregdist pingid vid breytingum i samfélaginu og 4 fjélbreyttari
hatt. Pannig m4 atla ad samfélagsleg gwdi starfa Alpingis 4 malikvarda Tsebelis séu yfir
medallagi { Evrépu, en minni en { norraena moédelinu.

Samheldni er mikil innan flokkanna 4 Alpingi og i norraena moédelinu sem einnig
audveldar viobrégd vid pjodfélagsbreytingum samkvamt Tsebelis. Pa kemur fram hja
Lijphart ad hlutfallskosning beti storlega gadi [yoradis og auki skilvirkni rikisstjérna.

4.2.3 Sambeldni innan stjornmalaflokka

Samheldni kemur ad nokkru leyti til umraedu { rannsékninni og vidmelendurnir stad-
festa ad hun er til stadar, hun styrkir neitunarvald stjornmalaflokkanna og par med véld
Alpingis. Kenningar benda 4 ad uppbygging framkvamdarvaldsins, pingradisskipulagio,
beri med sér aukna samheldni og er si raunin 4 Alpingi. Pa kemur lika fram ad tryggd
vid flokkinn er mikil og verkaskipting innan hans mikil, sem samkvaemt kenningum
Andeweg og Thomassen eykur hvort tveggja samheldni.

4.2.4 V'old og verkaskipting { [jarmalastiorn

Hallerberg hefur bent 4 ad vold pjoédpinga séu tengd skipulagi a fjarmalastjorn rikisins.
Fyrsti flokkurinn { médeli hans, { honum eru pingin valdaminnst, einkennist af fullu
umbodi fjarmalaradherrans. Pad er gjarnan 1 rikjum med eins flokks rikisstjérnir. Annar
flokkurinn og { honum hafa pingin meiri v6ld, einkennist af minni midstyringu rikisfjar-
malanna og sameiginlegri skuldbindingu radherra. Hann gaeti vel att vio fjolflokka rikis-
stjornir. Pridji flokkurinn og par sem pingin hafa mest v6ld einkennist af dreifdu forradi
radherra, svokolludu ,,lénsherraskipulagi®. Fram kemur { rannsékninni ad Alpingi hefur
a0 einhverju eda 6llu leyti verid { 1énsherraskipulaginu hingad til, pad er med mikil vold,
p6 su greining sé ekki einhlit. I adalatridum virdist einnig ad pingid sé ad flytjast 1 flokk
sameiginlegrar skuldbindingar med framkvamd nyrra laga um opinber fjarmal. Fram
kemur einnig ad pingmenn gera sér grein fyrir pvi hvada ahrif pessi breyting hefur 4
vold pingsins og fylgjast vel med framkvamd laganna. Mjog miklir kostir fylgja hinu nyja
fyritkomulagi rikisfjarmalanna og bendir flest til pess ad pad muni haldast.

4.2.5 Dagskrarvald pingsins

Adkoma pingsins ad gerd stjornarsattmala eykur dagskrarvald pess samkvaemt kenn-
ingum De Winter. Fram kom { rannsékninni ad hinn almenni alpingismadur kemur mis-
mikid ad gerd stjérnarsattmala; pa er att vid stjornarlida. Ahrif stjérnarandstédu gaetu
verid obein. P6 hefur adkoma alpingismanna aukist, einkum vid stjérnarmyndunina {



Haukur Arnpérsson STJORNMAL 75
SR S —
STJORNSYSLA

arslok 2016. Ljost er ad flokksforingjarnir hafa verid tilt6lulega einradir vid gerd stjérn-
arsattmala og hinn almenni pingmadur verdur pvi ekki endilega medeigandi a0 honum
og dagskrarvaldi hans, en bakland radherranna er po vissulega stutt frd peim. Petta getur
verid ein af astedum pess ad samstarfsflokkar radherra hafna jafnvel malum sem eru {
stjornarsattmala.

Samkvemt kenningum De Winter geeti Alpingi att séknarferi 4 pessum vettvangi,
bxdi med aukinni adkomu ad gerd stjérnarsattmala, med pvi ad hann sé endurnyjadur
a kjortimabilinu og med vandadri malalistum radherra. Pad kom fram ad mikilvagt sé
fyrir stjérnarlida og stjérnarandst6duna ad peir listar séu meira unnir { peim tilgangi ad
Alpingi sé betur upplyst um dagskra mala. Framlagning radherra 4 malalistum sfnum 4
haustin kann ad vera til malamynda. Yfirleitt syna peir toluvert fleiri mal en peir leggja
fram. Stundum eru peir ad lata lita svo at sem mal séu lengra komin en pau eru, til deemis
innleiding evropureglna og pa { peim tilgangi ad fordast dkeerur.

4.3 Alpingi og norraena médelid

Samkvamt hefdbundnum skilgreiningum 4 norrena pingmodelinu, sem Damgard gerdi
grein fyrir 1994, eru norrenu pingin sterk gagnvart framkvamdarvaldinu. Pad verour po
ekki endilega stutt med flokkunarkerfi Doring a frjalsredi nefnda, heldur miklu fremur
med flokkunarkerfi Damgard sjalfs 4 pingmdédelum sem kynnt var { upphafi greinar pess-
arar. Hér er ekki stadfest greining 4 st6du pinga norrana modelsins samkvamt valda-
flokkun Hallerberg, en reikna ma med ad pad falli { flokk sameiginlegrar skuldbindingar
rikisstjérnarinnar allrar fremur en flokk 1énsherraskipulags, par sem moédelid byggir 4
samsteypustjérnum og sterku embzattismannakerfi. I norrena médelinu er mikill sam-
gangur atvinnulifsins og hagsmunaadila vid embattismannakerfid (ny-korporatismi).
Par hefur hins vegar verid litill ,,Jobbyismi* i pingunum. Rommetvedt hefur bent 4 ad
ny-korporatismi sé a verulegu undanhaldi i rikjum norrana maédelsins, en ,,Jobbyismi‘ {
pingunum vaxandi (aheyrn og samskipti vid pingmenn), sem Binderkrantz segir ad styrki
pingin enn frekar.

Ef Alpingi er metid gagnvart norraena modelinu a grundvelli rannséknar pessarar
ma atla ad vald pess sé bx0i sterkara og veikara en pinga sem starfa samkvemt pvi.
Alpingi er veikara en pau samkvemt flokkun Damgards a pingmddelum, er b2di med
meirihlutaradi (evropska médelid) og samningalydradi (norrana modelid). Pad hefur
sama stjornskipulag, pingradi, med 6llum einkennum pess svo sem sterku pingi og ad
pingflokkarnir eru grunneining kerfisins. Pad er sterkara samkvamt flokkun Dérings
4 frjalsrecdi nefnda, sem er eins miki® og mest verdur hja pj6dpingum. Alpingi er ad
endurskipuleggja fjarmalastjorn rikisins og verdur eftir pad i svipadri stédu og ping
norrena modelsins. Pad er sterkt 1 [josi pess ad framkvaemdarvaldid hér 4 landi er veikt
og veikara en i rikjum norrena modelsins. Ekki er ljost samkvamt rannsékn pessari
hversu ny-korporatismi er mikill hér 4 landi (hann er gagnvart framkvaemdarvaldinu), en
,»lobbyismi“ er tvimaelalaust mikill, bacdi med dheyrn og erindum til nefnda og gagnvart
pingmdnnum; hann styrkir pingid.

Um mismun 4 Alpingi og pinga { norraena médelinu ma lesa { t6flu 4:
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Tafla 4. Samanburdur & akvednum einkennum Alpingis og pinga i norraena
modelinu

ping/pingmddel og Alpingi Norraena mddelid Valdaadstada
valdaadstada:
Meelanleg atridi:
Einkenni Meirihlutavald og Samningalydraedi i norraena médelinu hafa
samningalydraedi pingin meiri vold en Alpingi
Samfélagsleg gaedi (Lijp- | Allmikil Mikil i norreena médelinu eru
hart, Steuer, Tsebelis) samfélagsleg gaedi meiri en
hér a landi
Stjérnskipulag bingraedi, samsteypu- bingraedi, samsteypu- Svipad
stjornir stjérnir
Kosningakerfi Hlutfallskosning Hlutfallskosning Svipad
Frjdlsraedi nefnda Mesta mogulega frjdls- | Samkvaemt 1. til 3. Alpingi hefur meiri vold en
reedi; samkvaemt 4. flokki Déring ping norraena médelsins
flokki Déring
Skipulag rikisfiarmala Er ad feerast fra lans- Sameiginleg abyrgd (hér | Alpingi hefur haft meiri
herrskipulagi til sam- er gengid Ut frd pessari | vold en ping norraena
eiginlegrar dbyrgdar flokkun) madelsins, en er ad faerast
i pau sému
Styrkleiki embaettis- Litill Mikill Alpingi hefur meiri vold en
mannakerfisins ping norraena médelsins
Ny-korporatismi Ekki vitad Mikill, en minnkandi Ekki mogulegt ad bera
saman
,Lobbyismi“ Mikill Litill en vaxandi Alpingi hefur meiri vold en
ping norraena maédelsins,
vold peirra pé vaxandi

Samkvamt t6flu 4 hefur Alpingi meiri vold en ping { norrena modelinu vardandi prja
cinkenni, svipud samkvamt premur, minni { tveimur og citt er ekki hagt a0 bera saman
hér. Taka verdur fram ad fleiri pacttir hafa dhrif 4 st6du pinganna.

4.4 Breytingar a verkefnum adila
Fram kom { rannsékninni ad fyrithugadar eru téluverdar breytingar a verkefnum milli
framkvemdarvaldsins og Alpingis, sumar hafnar en adrar styttra komnar.

4.4.1 Farmalastiorn rikisins

Eins og nefnt hefur verid er fjarmalastjérn rikisins ad breytast med framkvaemd nyrra
laga um opinber fjarmal. Med peim eykst midstyring hja fjarmalardduneytinu og agi {
kerfinu 6llu, en stéru akvardirnar eru samt { hondum Alpingis. Minni akvardanir og ut-
faersla eru pad hins vegar ekki eins og adur var.
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4.4.2 Samrdd it 7 samfélagio

Aukid samrdd raduneytanna ut { samfélagid vid undirbuning mala er fyrirhugad. Samrad
er einkum haft vid sérfreedinga, fagfolk, stofnanir, sveitarfélég og hagsmunaadila og auk
pess allan almenning. Flestir vidmalendur telja ad vid pessa breytingu verdi mal lengra
komin en adur pegar pau berast Alpingi. bPvi «ttu verkefni pingnefnda ad breytast, jafn-
vel mikio.

Verkefnaskipti 1 pessu efni eru had pvi ad raduneytin opni hug sinn meira en verid
hefur fyrir fredilegum rékum og sjonarmidum adila; ad pau dragi tr préngsyni sinni sem
vidmalendur kvarta téluvert mikid yfir. Vera ma ad { rauninni séu peir p6 ekki sidur ad
kvarta undan einsyni radherrans sem ber fram eigin sjonarmid i frumvorpum. I pessu
efni parf hann ad gefa eftir og ,,semja® vid fjélbreyttari sjonarmid en sin eigin fyrr { laga-
setningarferlinu en adur.

4.4.3 Taknilegnr undirbiningur, yfirlestur, dlagsprof og mat a afleidingum

b6 pad hafi ekki komid skyrt fram { pessari rannsékn er taknilegur undirbiningur mala
og stadsetning hans mjég mikilvaegur. Um er ad reeda vidamikid verkefni ef vel 4 ad vera.
Mat a fjarhagslegum afleidingum hlytur ad vera hja fjarmalaraduneytinu cins og adut,
en annar undirbiningur er smam saman ad styrkjast hja lagaskrifstofu forsatisradu-
neytisins. Fraleitt virdist vera ad Alpingi eda nefndir pess annist lagataknilegan yfirlestur,
profarkalestur, mat 4 ahrifum eda alagsprof; til pess parf umtalsverda innvidi og slikur
undirbuningur parf a0 liggja fyrir vid medferd mala.

4.5 Samningar um politiskar lausnir

Eins og fram kom { rannsékninni eiga samningar um politiskar lausnir sér oftast stad {
medferd mala hja Alpingi, einkum hja nefndunum, en einnig 4dur en ad henni kemur vid
eigin flokk og samstarfsflokk.

Helmingur vidmalenda taldi ad pingid wtti a0 koma fyrr ad frumvarpsgerdinni en
nu er gert. Hugmyndir peirra um framkvaemd samninga a fyrri stigum eru p6 6moétadar.
Visad er til reynslunnar af dtlendingaldgunum. Ef samningar um mal flytjast { auknum
meli til raduneytanna eda radherrans (adur en pau eru 16g0 fram { pinginu) og pau
eru leyst politiskt 4 pvi stigi ma velta vongum yfir hvad gerist. T fyrsta lagi pyrfti rad-
herrann pa ekki einvordungu ad taka tillit til eigin sjonarmida vid frumvarpssmid og/
eda sjonarmida sem fram koma { samradi ut { samfélagio, heldur einnig ad setja malinu
politisk markmid { samningum vid pingflokkana eda meirihluta peirra, helst 4dur en ad
undirbuningi kemur. Pa ber radherrann fram frumvarp sem er malamidlun. Pad vari
samkvemt norrena médelinu. T 60ru lagi er sennilegt ad fulltrdar pingflokkanna vid
slika samninga yrou ad mestu leyti peir sému og { dag: formenn stjérnmalaflokkanna,
pingtlokksformenn, nefndarformenn og adrir trinadarmenn. I pridja lagi breyttist med-
ferd Alpingis 4 malinu mikid, hun yroi meira med { pvi formi ad pingid framkvemdi
stadfestingar- og eftirlitsvald, ryndi malid. T fjoroa lagi pyrfti stjérnarandstadan pa ekki
a0 beita malpofi.



78 STJORNMAL Alpingi og framkvaemdarvaldid
_— & —
STJORNSYSLA

bott forystumenn flokkanna bindi hendur flokksmanna sinna fyrirfram med samn-
ingum um mal samkvaemt norrena médelinu minnkar pad ekki vald pingsins; samningar
sem gerdir eru i dag 4 lokametrum lagasetningarinnar yrdu bara fyrr { ferli mala. I raun-
inni beygja pingmenn sig oftast undir samninga fulltrda sinna i dag eins og samheldni-
melingar 4 atkvaedagreidslum vid lokaafgreidslu mala syna.

Hér verdur ad taka fram ad hinn helmingur vidmalendanna hafdi ekki ahuga 4 a0
Alpingi kaemi fyrr ad lagasetningunni og lagdi dherslu a hlutverkaskipti adila og abyrgd
radherrans 4 eigin tillégum.

4.6 FAmenni

[ rannsékninni kom fram ad mikilveegt sé ad nyta krafta alpingismanna vel. T pvi efni
ma minna 4 ad 63 pingmenn 4 Alpingi setja svipadan fjolda laga og 200-400 pingmenn {
ndgrannapingunum. Arsverk alpingismanna { dagvinnu eru um 75.000 klst. alls en ping-
manna { danska pinginu um 275.000 og um 561.000 { pvi senska. P4 hafa islenskir ping-
menn toluvert farri adstodarmenn en norrenir kollegar peirra. Allt skiptir petta mali
pegar talad er um styrkleika pinga, en famennid er ekki tekid til umfjéllunar hér.

5. Samantekt

Hér er rannsakad med eigindlegum adferdum hvernig samskipti og stada Alpingis gagn-
vart framkvaemdarvaldinu birtist pingménnum og radherrum; hvernig peir upplifa st6du
pessara patta rikisvaldsins vid lagasetningu — og nidurstédur rannséknarinnar skodadar
iljosi fradikenninga.

Grundvollur samskiptanna er neitunarvald pingsins gagnvart frumvoérpum rikis-
stjorna og er pad i prepum og i pessu efni er fylgt kenningum King og Andeweg. Pad
er hja pingflokki radherrans, samstarfsflokki/samstarfsflokkum hans og hji stjérnar-
andst6dunni, { framangreindri r6d. Ef einhver pessara adila st6dvar mal fer pad ekki til
nesta 4 eftir og ef hann breytir pvi fer pad breytt afram. Allir adilarnir beita pessu valdi
i einhverjum meli eftir adsteedum. Neitunarvaldid er hja mismorgum adilum eftir fjélda
rikisstjornarflokka.

Flestir vidmzlendur telja sig medvitada um mikid vald Alpingis { lagasetningunni.
Ef valdaadstada Alpingis er metin gagnvart fredikenningum og norraena modelinu 4
grundvelli rannséknar pessarar ma atla ad vald pess sé badi meira og minna en pinga
sem starfa samkvaemt pvi, eftir pvi vid hvad er midao.

Sterkari valdadstada Alpingis en pinga norreena modelsins:

1. Framkvaemdarvaldid er veikt hér 4 landi eins og leida ma af rannséknum Gunn-
ars Helga Kristinssonar, pad styrkir Alpingi. Ekki er l[jést samkvamt rannsékn
pessari hversu ny-korporatismi er mikill hér 4 landi en hann hefur til pessa
verid eitt af einkennum norrena moédelsins. Ny-korporatismi er gagnvart fram-
kvamdarvaldinu og styrkir pad gagnvart pingunum i norraena moédelinu.

2. Frjalsrxdi nefnda er eins og mest verdur hja pjédpingum samkvemt flokkun
Dérings, 4 peim kvarda er stada Alpingis lika sterk.
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,,Lobbyismi® er tvimelalaust mikill 4 Alpingi, badi gagnvart pingménnum og
med aheyrn og erindum til nefnda og styrkir hann pingid samkvamt kenningum
Binderkrantz. Lobbyismi er vaxandi hja pingum norrena modelsins.

Svipud valdaadstada Alpingis og pinga norreena modelsins:

1.

bingin byggja 6ll 4 pingradiskerfinu og bera 6ll einkenni pess, sem eru medal
annars ad pjodpingin eru tiltélulega sterk samkvemt Damgérd. Pannig eru ping-
flokkarnir lika grunneining kerfisins og samheldni innan peirra mikil. P4 eru
hlutfallskosningar bacoi til Alpingis og pinga norrena médelsins sem eykur sam-
félagsleg gaoi.

Samkvamt moédeli Hallerbergs um fjarmalastjorn rikisins er Alpingi ad fara fra
lénsherraskipulagi (sérhver radherra er med fjarmalastjorn sins malaflokks) til
sameiginlegrar abyrgdar a fjarmalum rikisins undir stjorn fjarmalarddherra med
nyjum 16gum um fjarmal pess. S breyting veikir pad fra pvi sem verid hefur, en
jafnar st6du pess gagnvart norreena modelinu.

Veikari valdadstada Alpingis en pinga norraeena maédelsins:

1.

Alpingi er badi i flokki evrépska médelsins (meirihlutaredi) og norraena moéd-
elsins (samningalydrxdi) samkvemt kenningum Damgird og er ad pvi leyti
veikara en norraenu pingin. Samfélagsleg gadi gaetu lika verid minni af pessum
s6kum samkvaemt Lijphart og Steuer.

Reikna ma med ad Alpingi hafi faerri adila med neitunarvald en ping norrana
modelsins, ad minnsta kosti pegar tveggja flokka meirihlutastjérnir eru vid vold,
sem gaeti pytt ad likurnar 4 virkum vidbrégdum vid pjodfélagsbreytingum (sem
einnig eru samfélagsleg gdi) séu minni hér samkvemt Tsebelis en { peim rikjum.

Teekifeeri til styrkingar:

1.

Alpingi wtti a0 geta bztt valdaadstédu sina enn frekar med upptéku norrana
modelsins til fulls (samningalydradi), st breyting eykur lika samfélagsleg gacdi.
Til pess ad samningalydrzdi hafi sem mest dhrif a storf Alpingis og baeti vinnu-
brégd vid lagasetningu parf ad fara samrdd ut i samfélagid sem og samninga
vid flokkana fyrr { feril pingmala. G60 undirbuningsskref ad pvi fyrrnefnda hafa
verid tekin og styrking tazknilegs undirbunings med vondudum yfirlestri, mati 4
ahrifum og alagspréfum er ad hefjast hja Stjérnarradinu.

Alpingi getur styrkt st6du sina vardandi dagskrd mala med vondudum vinnu-
brégdum vid rikisstjérnarmyndanir, med pvi ad bata vid eda endursemja
stjornarsattmala 2 mioju kjortimabili og med vondudum malalistum radherra
a0 hausti.
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