M Fraedigreinar STJORNMAL
&
STJORNSYSLA

Pingstorf a Alpingi 1991-2015. Kyrrstada i
breyttu umhverfi

Haukur Arnpdrsson, Ph.D, stjornsyslufreedingur

Utdrattur

i pessari grein er malp6f og veikt skipulag { pingstérfum 4 Alpingi 4 siOustu

24 arum skodad { ljosi fredikenninga um pjédping og um samfélagsleg ahrif

netsins og breytts ytra og innra umhverfis pingsins. i lj6s kemur ad pingstorfin

einkennast af 4t6kum sem eru fost i akvednu fari og spilla timastjérnun og stjorn

dagskrar. Megineinkenni og malanlegar sterdir breytast litid { pessu tilliti. Pa

eru abendingar um ad gaedum lagasetningar sé dbotavant. A stjérnarandstadan

komist i samningsadst6du { malum med malpo6fi vegna veiks skipulags pingstarfa

virdist évideigandi lausn 4 annars afar mikilvegu mali. Kroéfur natimans um

vondud vinnubrégd, skilvirkni og malefnalega, hnitmidada og skiljanlega

umraedu eru ordnar havarar.

Efnisord: Alpingi; timi sem takm&rkud audlind; stjorn dagskrar; malpof; veikt

skipulag; dhrif netsins; gadi lagasetningar; vald minni hluta.

Parliamentary work in Althingi 1991-2015. Stagnation in
changed society

Abstract

This article examines selected aspects of Althingi’s operations over the last 24

years in light of theoties on parliamentary affairs, the effect of the Internet

on society and changes in Althingi’s internal and external environment. It

shows that political struggles are stuck in a definite rut which undermines time

management and the government’s agenda power. All main characteristics and

measurable quantities of its work altered little. There are also indications that
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the quality of legislation is deficient. The opposition’s tactics have been to carve
a negotiating position for cases with filibuster utilizing the parliament’s low level
of organisation of case processing. This seems a cheap and irrelevant solution
for an otherwise important matter. Modern demands have become outspoken,
calling for careful methods, efficiency and discussion that is objective, concise
and comprehensible.

Keywords: Althingi; time as a scatce resource; agenda powets; filibuster; weak
organisation; impact of the net; quality of legislation; minority power.

Inngangur

Hér eru pingstorf a Alpingi tekin til umfjéllunar 4 grundvelli fraedikenninga um pj6o-
ping og dagskrarstjérn peirra { 16ggjafarmalum, kenninga um myndun tikisstjorna og
kenninga um ahrif netsins, auk pess sem gogn fra gagnagrunni pingsins fyrir arin 1991-
2015 eru rannsokud til pess ad svara rannsoéknarspurningum. Umraduefnid er kyrrstada
pingstarfa 4 pvi timabili sem um radir, malpof og veikt skipulag starfa i umhverfi sem
a0 60ru leyti hefur breyst mikid. Pannig eru pingstorfin sett { samhengi vid ytra og
innra umhverfi; breyttar samfélagsadsteedur med tilkomu félagsmidla og netsamfélags
kjésenda og breytingar { pjénustu vid pinghaldid og 4 umgjérd pess. Malid er raett Ut
fra kenningum um timastjérnun { stérfum pjédpinga, kenningum um ad hve miklu leyti
rikisstjorn raedur dagskra peirra og kenningum um hlutverk pj6dpinga, ekki sist vardandi
myndun rikisstjorna og afsagnar peirra. P4 er kafli um g0i lagasetningar, en mogulegt
er a0 hefdir pingstarfanna hafi ahrif 4 pau.

1.1 Kyrrstada pingstarfa

[ hita stjérnmalabarattunnar kemur stundum fram ad pingstorfin séu { uppnami, skipulag
peirra { molum og ad stjérnarandstadan haldi malum og framvindu pingstarfa i gislingu.
Svo slemt sé astandid ad annad eins hafi ekki sést 4dur. Pessi ord ma oft rékstydja med
demum. Malpét og frjalslegt skipulag hafa p6 einkennt pingstorf Alpingis lengi, pad
fékk starfshaetti fyrri tima { arf pegar pad for { eina deild 1991. Svo var einnig um mal-
p6fid (Helgi Bernédusson 2016a) og 4 pad pa vaentanlega vid um skipulagsleysiod lika, en
petta tvennt vinnur saman. Pott margir hafi verid hneyksladir 4 malpofi 1991 og talad

um 1 ,,hj6rl*" sem melingu 4 redulengd { hddungarskyni pa hefur margt breyst sidan {
umhverfi pingsins sem gati hafa dregio athyglina enn frekar ad vinnubrégdunum og sett

pau i enn verra lj6s en adur.

1.1.1 Stigrnmalabarattan

Ahrif minni hlutans hafa oft verid talin meling 4 préunarstigi lyoradis. AO hann hafi
g60a stédu hefur { f6r med sér dmetanlegan avinning fyrir pjodping og veitir pad sem
kallad hefur verid lyoradislegt Sryggi (e. democratic security) (Steuer 2014). G6d stada
minni hlutans og edlilegt samspil hans vid rikisstjorn og meiri hlutann tryggir ad upp-
bygging samfélagsins, stefnumérkun og reglusetning, sé markviss og skipuleg enda pétt
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stjornarskipti verdi. Ef ahrif stjérnarandst6du eru haefileg fellir ny rikisstjérn ekki ar
¢ildi 16g sem sett voru 4 valdatima fyrri rikisstjornar eda breytir peim, heldur byggir 4
peim frekari frampréun. P4 draga ahrif stjérnarandstédu dr hettunni af 6fgum. T pessu
efni skilur norraena pingradisskipulagio sig fra beinu lyoradi og sterku meirihlutavaldi
sem er opnara fyrir hardradi meiri hlutans.

Hér er valid a0 fjalla um malpo6f og veikt skipulag sem verkfaeri sundrungar og jafn-
framt satta { pinginu. Malpof ma skilgreina sem umredur { pinginu sem hafa pad ad
markmidi ad teygja lopann og varna meiri hlutanum ad koma mali eda malum afram
(Bondurant 2011). Malp6f gaeti hafa ordid synilegra en adur eftir ad sjonvarpsitsend-
ingar hofust fra pingfundum og spilun 4 netinu vard méguleg, pad er allt pad timabil sem
hér um radir. Pad hefur jafnvel ordid citt af einkennum pingsins. Petta hefur pé ekki
verid rannsakad og pa ekki heldur ahrif fréttautsendinga fra pingfundum.

Degar talad er um veikt skipulag er annars vegar att vio skipulag starfa vid pingmal,
pad er axtlanagerd og eftirfylgni um framvindu og medterd einstakra mala og hins vegar
veika stjorn 4 framkvamd pingfunda. Skipulagsleysid kann ad vera naudsynlegt vid na-
verandi adstxdur (malpof) til pess ad stjornarandstadan geti st6dvad einstdk mal eda
storf pingsins { heild og fyrir rikisstjérnina til pess ad semja sig afram med tiltekin mal
og onnur ekki. Pad veri ekki hegt ef storf vid pingmal vaeru unnin samkvemt f6stu
skipulagi.

Dagskrargerd og malsmedferdaraztlanir eru pvi stédugt til endurskodunar. bingid
og nefndir pess geta radad og endurradad malum sem unnid er med nokkurn veginn
a0 vild. Pa er verulega vikid fra starfsaactlunum (Helgi Bernédusson 2016a). betta gerir
mogulegt ad semja og endursemja um framvindu mala.

Med veiku skipulagi er einnig att vio ad dagskrarlidir pingfunda eru ekki timasettir
og peir eru ekki endilega framkvamdir { r68 samkvaemt auglystri dagskra. Pa eru ekki 611
mal 4 dagskranni tekin fyrir. Einnig geta pingmenn fitjad upp 4 nyjum malstegundum,
badi inn { umraedum um dagskrarlioi og milli peirra (Helgi Bernédusson 2016a). Petta
audveldar ckki adeins stjérnarandstédunni ad setja framvindu mala { uppnam heldur
einnig radherrum ad vera fjarstaddir umradu um eigin mal pegar peim hentar.

Parf ckki ad hafa mérg ord um hvad petta gerir almenningi, fréttaménnum, starfs-
tolki raiduneytanna og 60rum adilum erfitt fyrir ad fylgjast med pingstérfum.

1.1.2 Timi pingsins sen takmirkund andlind

1 békarkaflanum Time as a scarce reseonrce: government of the agenda sem birtist { bokinni Pardi-
aments and majority rules in Western Europe fjallar Herbert Déring um tima pjédpinga sem
takmarkada audlind (1995). Pingin purfa 4 starfstima sinum eins og hann er afmarkadur
i starfsazetlun ad fjalla um fjolda 6likra mala sem hlita 6likum malsmedferdarreglum.
Hann nefnir sérstaklega ad pingin purfi a0 afmarka tima fyrir umradur annars vegar og
ytirvegun breytingatillagna hins vegar. Timinn prengir verulega ad moguleikum peirra.
Hann spyr sérstaklega hver hafi vald til pess ad afmarka hagnytingu hinnar takmork-
udu audlindar 4dur en til lokaafgreidslu mala kemur. Bxdi vid umraedur og { nefndum.
Hann nefnir sérstaklega hugtakid dagskrarvald (agenda power) sem hann skilgreinir sem
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5+ --Stjorn yfir og framsetning 4 pingmalum sem borin eru fram til sampykktar* (Déring
1995, 223).

1.1.3 Stjdrn rikisstjorna a dagskrd pingstarfa

Pegar spurt er um dagskrarvald pjodpinga er att vid eitt af prennu: ad stjérna dagskra
pingfunda, ad stjérna dagskra pingnefnda hvad vardar frumvérp og hver getur takmarkad
umradur um frumvorp adur en til lokaafgreidslu peirra kemur (Doring 1995). N er rétt
a0 nefna ad a Alpingi fer pingforseti med dagskrarvald pingfunda med akvednum undan-
tekningarakvaeedum, nefndaformenn med dagskrarvald pingnefnda cinnig med undan-
tekningarakvaedum og forsatisnefnd gerir starfsaatlanir fyrir pingid. Forseti og pingmenn
geta takmarkad umradutima, um par gilda pé fastar lagareglur en einnig undantekningar-
akveeodi sem eru mismikid hagnytt og sum ekki (L6g um pingskép Alpingis 1991).

Déring vitnar i Laver og Shepsle sem segja 1994 { grein um radherra og pingradis-
stjornir ad vald yfir tima pingfunda sé leid til pess ad dkveda hvad verdur ad lokum
20 16gum. Dagskrarvaldid er samkvamt pvi lykilatridi fyrir lagasetningu. Pvi ma medal
annars beita til pess a0 veita malum rikisstjorna forgang eins og sums stadar er gert eda
hindra a® mal fai framgang yfirleitt til deemis mal stjérnarandstédu eda pingmannamal.

Rikisstjornir geta haft afgerandi vald { dagskrarmdlum { skjoli meirihluta { pinginu
og pingraedisreglu, og kemur fram hja Doring ad rikisstjornir i Evropu hafa stundum
dagskrarvald langt umfram pad sem pingmeirihluti peirra gefur tilefni til, en { 60rum til-
vikum er gengid langt { hina attina, pa purfa paer ad bera dagskrartillégur undir atkvadi
og jafnvel leita ad samhlj6da nidurst6du allra pingmanna.

Déring flokkar hver fer med dagskrarvald mala { pinginu 4 kvarda sem ner frd pvi ad
rikisstjorn geti pad ein og sér, sem er valkostur I og 4 hinum endanum er valkostur VII,
sem er ad pingmenn 4 pingfundi akvardi dagskrana. Alpingi og hin nordurlandapingin
eru meo tiltSlulega sterka stjorn 4 forgangsrédun pingmala, falla 1 valkost V. Hann er
samkvaemt skilgreiningu: ,,Akvéréunaraéﬂi er forseti pingsins { samradi vid pingflokka.
Akvérdunum verdur ekki haggad af pingdeildinni® (Déring 1995, 225). Ad sama skapi
hafa rikisstjornir 4 Islandi og hinum Nordurléndunum veikara vald yfir dagskra pingsins
en vida er annars stadar.

Alpingi veitir auk pessa pingménnum vald til pess ad koma malum 4 dagskra 4n pess
a0 pau séu 4 dagskra forseta. Fyrst er ad nefna ad pingmenn geta borid upp dagskrar-
tillogu til sampykktar — pratt fyrir pa flokkun Dorings sem hér hefur verid nefnd. Sidan
geta pingmenn { umradum um akvedid mal fitjad upp 4 60rum madlun cins og reglur
segja fyrir um eins og pegar hefur verid nefnt (um fundarstjérn forseta o.fl.) og ekki
s{dur geta peir skotid malum inn milli dagskrarlida. Pad segir sig sjalft ad vid petta veikist
vald rikisstjornar og forseta mikid yfir tima pingsins og forgangsrédun mala. Svipadir
moguleikar eru hja premur 68rum nordurlandapinga, en hafa ekki verid hagnyttir nema
i Folketinget, p6 4 mikid takmarkadri hatt en hér (Déring 1995).

[ Hollandi sem er i valkosti VII hefur pingdeildin fulla stjorn 4 dagskranni og deilir
pvi ekki med forsetanum. Hann ber pé fram dagskrartillégur, pad gera pingmenn einnig
og na tillégur peirra oft fram ad ganga (Doring 1995).
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Nokkud er misjafnt hvad pingnefndir hafa frjdlsar hendur til starfa og verda par {
sumum pingum ad hlita fyrirmalum rikisstjorna um malsmedferd og malsmedferda-
tima. Nefndir 4 Alpingi eru { hopi peirra pingnefnda sem mest frjalsredi hafa, en pad er
flokkad (i) fra pvi ad pingid radir frumvarp 6breytt ad vidobattum breytingatilldgum, (ii)
ef breyttur frumvarpstexti er ekki sampykktur af vidkomandi radherra fjallar pingid um
frumvarpid ébreytt, (iii) nefndir geta gert breytingar sem birtar eru med frumtextanum
og bornar saman vid hann og (iv) ad pzr geti umbreytt ad vild (Déring 1995). Alpingi
er i s{dasta flokknum.

Af framansogou er ljost ad ahrif rikisstjorna 4 dagskra mala 4 Alpingi eru minni en
vida annars stadar og vold Alpingis og frjalsradi er med pvi mesta sem gerist.

1.1.4 Er Alpingi 7 sjalfheldn?

Margt bendir til pess ad Alpingi sé komid { sjaltheldu med vinnubrégd sin, pad bregdist
seint vid breyttum timum og sé fhaldssamt { starfshattum. Fyrrverandi forsatisradherra,
Johanna Sigurdardottir, sagdi eftirfarandi { kvedjuavarpi sinu til pingsins:

,»Vid héfum oft og tidum tekist hart a { stjorn og stjérnarandst6du
cins og edlilegt er pegar stefna og barattumal skilja stjérnmalaflokka
0. Oft hefur umredan { pingsélum verid évagin, einkum hin sidustu
ar, kannski évagnari og hatrammari en oft adur. Af peim sékum hafa
s{dustu vikur minar hér 4 Alpingi verid daprasta timabilid 4 minum
pingferli.

Eg tel 20 pad mikilvegasta 4 hinum stjérnmalalega vettvangi sé ad
breyta pinghaldinu og koma pvi i pad horf sem tidkast t.d. 4 Nordur-
léndunum par sem sjalfsagt pykir ad ekki sé hegt med 6edlilegum
hetti a0 tefja endalaust framgang a stjérnarfrumvorpum lyoradislega
kjorinna stjornvalda. Fg tel ad sémi Alpingis sé i hufi ad petta takist.“
(2013).

Hvad eftir annad koma pingmenn fram { pinginu og { fj6lmidlum og tala um pa erfidleika
sem fylgja starfshattum pess og ad gliman vid pa fari fram a hverjum degi. Einkum ungir
pingmenn. En peir koma sjaldan fram med sannfarandi lausnir. Peir telja oft annad
hvort ad lausnin felist { pvi a0 valdalinur { pinginu ridlist, sem er kannski ekki kjarni
malsins eda ad tillégur peirra eru ésannfarandi og eiga sér ekki fordemi { framkvamd.
Alpingi parf kannski ad lita upp ar skotgréfunum, hugsa at fyrir rammann.

1.1.5 Liggur lansnin fyrir?

I peim pj6opingum sem hafa likast pingradi og er hér 4 landi eru farnar tveer leidir sem
badar beina stjornmalabarattunni fra medferd pingmala eftir pvi sem hagt er. Pxr eru
annars vegar ad minni hluti pingmanna hefur malskotsrétt og fer Folketinget, Danmorku
pa leid. Hins vegar ad raduneytin vinni lagasetninguna lengra en hér er gert og vandi
meira til hennar, i pessu tilliti ganga Sviar lengst. Sidan kemur fyrir a0 minnihlutastjornir
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sitji og purfa per pd augljéslega a0 vanda meira til undirbunings og medal annars ad leita
alits annarra stjornmalaflokka i addraganda lagasetningarstarfs.

Mikilvaegasta atridid vardar samt samskipti og barattuadferdir. Um paer fjallar Helgi
Hrafn Gunnarsson { vidtali vid Fréttabladio (20106) og segir ekki 6algengt ad pingmenn
bidjist afsékunar 4 ordum sem peir hafa latid falla hver um annan { redustoli. Helgi
Hrafn talar einnig um eineltismenningu.

Pa verdur einnig ad lita svo 4 ad pingmenn misnoti moguleika { pingskaparlégum
til pess ad tefja mal, finni glufur { I6gunum og hagnyti peer. Slikt hattalag er stundad {
ymsum atvinnugreinum, hér a landi var pad kannski einna helst { fjarmalageiranum 4
arunum fyrir hrun. Nylega kom at hja Sidfredistofnun Haskélans bokin Sidfredi og
samfélagsabyrgd eftir nordmanninn Qyvind Kvalnes. Par fjallar hann einmitt um petta
og kallar fyrirbarid ad finna gloppur 1 sidferdinu. T Bandarikjunum hefur malp6f lengi
vidgengist ad einhverju leyti. Fradimadurinn Emmet J. Bondurant gefur okkur innsyn
i bandariskan veruleika pegar hann leggur til { grein 2011 ad Haestiréttur Bandarfkjanna
taki 2 malinu, malpof brjoti { baga vid meginreglur laga um pingstorf. Par er pvi ekki
bara talad um sidferdi heldur lagabrot.

I Stortinget, Noregi og Riksdagen, Svipj6d rikir 6nnur pingmenning en hér. Hlutverk
pingsins hefur { 6llum adalatridum breyst { stadfestingar- og eftirlitshlutverk med fram-
kvemdavaldinu. Auk pess sem pingmenn virdast sinna leidsagnarhlutverki { samfélaginu
meira en hér er gert™. I peim pingum er alltaf eitt nefndaralit { malum og fyrirvarar ein-
stakra pingmanna tilgreindir par ef einhverjir eru. Frumvorpum fra framkvemdavaldinu
er annad hvort ekkert breytt eda litid (Gunnar Helgi Kristinsson 2013 og Gagnasafn 2
2013).

I Folketinget par sem pinghaldi® er likast pvi sem er hja Alpingi ad formi til var sa
leid farin 1953 ad veita ¥5 pingmanna malskotsrétt. Par eru 16ggjafarstorf fyrirferdameiri
en i Stortinget og Riksdagen, ekkert p6 1 likingu vid pad sem er 4 Alpingi.

begar Alpingi akvedur hvernig pad leysir ur timastjérnunarméilum sinum og for-
gangsr6Oun mala a dagskra getur pad farid adra hvora pessa norrenu leid an pess ad
taka 6dsxttanlega dhzettu med adur 6reyndum Urredum. Starfshefdir nagrannapinganna
gaetu veitt akjosanlega leidsogn.

1.2 Breytt ytra og innra umhverfi

Pingid starfar ekki einangrad, pad er { lifandi sambandi vid umhverfi sitt. Mikilvaegast er
kannski sambandio vid kjésendur sem nina er rakt ad verulegu leyti 4 netinu og einnig
ma lita 4 Alpingi { alpj6dlegu samhengi og er pa nartakast ad bera pad saman vid hin
norrenu pingin. Pad er ad litlu leyti gert { pessari grein. Petta tvennt meetti kalla ytra um-
hverfi. Innra umhverfi er pa naerumhverfi pingsins, pa er einkum att vid pjénustuna vid
pinghaldid (pjénustu skrifstofu Alpingis) og umgjord starfsins.

Litum fyrst 4 ytra umhverfi. Samskipti vid kjésendur hafa einkum breyst med til-
komu netsins og upplysinga- og samskiptateekninnar. Alpingi hefur innleitt pa takni {
stérfum sinum eins og best gerist hja opinberum stofnunum. Pad var fyrst peirra til ad
opna vef 1994, 16ngu 4dur en hugtakid gagnsei vard ad politisku slagordi. Pad hefur
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sinnt kalli tfmans ad pvi leyti. Pingstorfin hafa ordid sifellt synilegri 4 timabilinu vegna
bettrar fjélmidlunar.

1.2.1 Samskiptamenning og samfélagslegt vald

Menning netsins er hins vegar viotaekari en adgengi a0 upplysingum. Hun snyst um ein-
staklingsfrelsi, svo sem annars vegar ad sérhver geti j6fnum héndum tjad sig 4 netinu
og veitt pjénustu, sem er tvimaelalaust mikilveegasta breytingin med tilkomu netsins - og
hins vegar verid moéttakandi hennar. Slikir tjaningarméguleikar hafa ekki opnast 4dur {
sama meli { mannkynsségunni og eldri taekni endurspeglast dgztlega { hdgun simneta
sem var { stjornu: pjénustuadili veitti upplysingar fra midjunni og almenningur ték vid.
Takni netsins ber pvi med sér nyjan og adur 6pekktan j6fnud sem hefur ekki sist ahrif a
politiska barattu og adstédu adila (Haukur Arnpérsson 2016b). A fyrri hluta pess tima-
bils sem hér er til skodunar var algengt ad pingmenn sendu studningsménnum sinum
fréttir fra Alpingi og segdu fra eigin malum, en nu hefur demid snuist vid og almenn-
ingur segir stjornmalaménnum fyrir 4 félagsmidlum, daemir verk peirra miskunnarlaust
og fyllir posthoélf peirra med abendingum (Unnur Bjork Larusdottir 2011).

Svo virdist sem stjérnmalalegt vald hja almenningi sem ecinnig er kallad valdefling
einstaklinga (empowerment) verdi til med auknum upplysingum (Haukur Arnpérsson
2008) og moégulega nyju tjaningarfrelsi. Almenningur leitar sér upplysinga og tjair sig
i vaxandi meali 4 netinu en rannséknir 4 notkunarhlutféllum milli stafreenna midla og
eldri midla 4 Tslandi liggja ekki fyrir. Véld og ahtif eru p6 tvimelalaust ad ferast til fiol-
midlanna 4 netinu og leidtoganna a netinu. Hvada dhrif pad hefur medal annars a skod-
anamyndun er ekki mikid rannsakad enn sem komid er.

1.2.2 Hnitmiond samskipti (bardtta um tima almennings)

Med tilkomu netsins og einkum samfélagsmidlanna hata samt6l og skilabod fengid 4 sig
mikid knappara form en adur var. Eitt ord a jafnvel a0 lysa floknum veruleika 4 Twitter.
Pa hefur upplysingamagn sennilega aldrei verid meira og barattan um athygli almennings
aldrei hardari.

Stytting 4 racdutima einstakra raeda a Alpingi 2007 er { takt vid pessa samfélagsbreyt-
ingu, en pad sama verdur ekki sagt um malpof og skipulagsleysi. Skipulagsleysi { med-
ferd mala, til deemis ad dagskra pingfunda er ekki timasett og gerd med gdédum fyrirvara
og a0 framkvamd hennar getur ordid verulega 6nnur en hun segir fyrir um, en einkum
langdregin og émarkviss umrada, kann ad virka illa 2 ungt og vel menntad folk. Vinnu-
broégdin kunna pvi ad lita miklu verr Gt { samtimanum en pau gerdu { upphafi timabilsins.

Nemendum { skéla er almennt ekki atlad ad hafa vakandi athygli nema { 40 minutur.
Sem pykir langt { samtimanum og skolarnir liggja undir prystingi ad breyta vinnubrogd-
um sinum og auka virkni nemenda. 40 minttur hljéta ad vera hdmarkstimi umradu ef
reedutimi verdur skipulagdur, hvort heldur er fyrir dkvedin sjonarmid eda jafnvel fyrir
hverja umradu { heild. Almenningur 4 netinu kann enn frekar ad vilja f4 adalatrioi mals
4 5 minutum { stad smasmugulegra athugasemda i 500 e¢da 5.000 minutur.
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1.2.3 Innra umbverfi
A pvi timabili sem hér um redir hefur pjonustan vid pingstorfin tekid stakkaskiptum.
Skipulega hefur verid unnid ad endurnyjun pjonustu pingsins, st préun hofst fyrir 1990
og hefur verid samfelld sidan. Nu er svo komid ad pjénustan vid Alpingi er sambarileg
vid pad sem t{Okast hja hinum norrenu pjédpingunum (Helgi Bernédusson 2016b).
Enginn vafi er 4 pvi ad pjonusta skrifstofu Alpingis er med pvi besta sem islenskar
rikisstofnanir veita, starfsmenn mjog vel menntadir og fagmennska 4 hau stigi. b4 er 6ll
umgjérd og adstada eins og best gerist. Um petta vitna pingmenn gjarnan i fjélmidlum.
Vegna pessarar prounar hafa storf pingmanna breyst 4 margan hatt og peir hagnyta sér
télvuvaedingu og nutimaleg vinnubrogd.

Su kyrrstada pingstarfa sem hér er reedd (malpof og skipulagsleysi) er pvi { vaxandi
6samrami vid innra umhverfi pingstarfanna sem hefur préast akjosanlega.

1.3 Gaedi pingstarfa

Par sem samningar milli stjérnar og stjérnarandst6du um framgang mala eiga sér oft
stad rétt fyrir sumarfri pegar pinghald hefur teygst umfram starfsaztlun og pingmenn
jatnvel farnir ad sinna 60rum skylduverkum, ma velta pvi fyrir sér hvort gadi lagasetn-
ingar verdi lakari en ordid hefdi med skipulegti og jafnari vinnubrégdum. Pa hafa komid
fram dbendingar um ad pingmenn undirbui sig ekki négu vel fyrir umradur (Helgi Bern-
6dusson 2016a), pad er ad hlutur markvissrar undirbuinnar umradu sé litill. Mégulega
hefur pad ahrif 4 gadi umredna.

1.4 Hlutverk Alpingis
Alpingi hefur nokkur meginhlutverk, reyndar fleiri en almennt er ratt um { daglegu
tali. Flest hlutverk pess eru ekki skrad { I6gum. Hér verdur ratt um leidsagnarhlutverk
Alpingis og hvernig pad verdur reekt { ndtima nettengdu samfélagi. Er pd bdi att vid
a0 pingmenn leidi opinbera umradu og ad peir fylgist vel med, ekki sist { pvi skyni ad
takast 4 vi0 framtidaraskoranir. Leidtogar a netmidlum gatu hafa fengid mikil vold { um-
reedunni og leida hana jafnvel ad nokkru leyti, en ekki atvinnustjérnmalamenn.

Pa verdur einnig minnst 4 landsstjérnarhlutverk pjédpinga, sem medal annars felur
i sér a0 pingid leggi rikinu til stjorn, rikisstjorn. De Winter segir { bokarkaflanum The
role of Parliament in goverment formation and resignation 1 bokinni Parliaments and Majority rules
in Western Enrgpe a0 vald rikisstjérna yfir dagskra 16ggjafarmala sé sterklega tengd pvi
hversu vel er haldid utan um verkefni og ferla vid myndun rikisstjorna (1995). Ekki sist
vandadri vinnu vid stjérnarsattmala sem veitir pa badi pinginu og framkvaemdavaldinu
ramma vardandi timastjérnun og dagskra fyrir komandi kjértimabil. Hann bendir 4 ad
i evropskum pingredisrikjum sé framkvaemdavaldid abyrgt fyrir 16ggjéfinni og ad hlut-
verk pingsins vid myndun og vidhald rikisstjorna hljoti ad vera sérstaklega ahugavert.
Pad er po ekki adeins mikilvagt hvernig rikisstjorn er myndud heldur einnig hvernig hun
fellur. Gerir hun pad ef hun kemur ekki mikilvaegu mali { gegn eda ef hun tapar i pjoo-
aratkvaedagreidslu eda einvordungu vegna sampykktar vantrausts i pinginur Pott tveer
rikisstjornir hafi farid frd 4 innan vid aratug hér 4 landi a0ur en kjortimabili peirra lauk
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virdist litid hugsad um framgang pessara mala. Hvorug peirra fékk 4 sig vantraust { ping-
inu. Mégulega parf ad rxkja landstjérnarhlutverk pingsins med nyjum heatti 4 breyttum
timum.

2. Rannsdéknarspurningar og adferd
Hér er leitad svara vid eftirt6ldum spurningum:

1. Hversu langur er arlegur pingfundatimi Alpingis, hvert stefnir {
pvi efni og hversu langur er hann midad vid pingfundatima hinna
Norodurlandanna?

2. Hvernig birtist malp6f og veikt skipulag i t6lulegum gégnum, er
hzgt a0 mela pad, hvernig hefur pad ahrif a dagskrarstjérnun 4
Alpingi?

3. Huverjar eru helstu forsendur fyrir sampykkt laga?

4. Hvernig er gedamalum lagasetningar hattad?

Veturinn 2015-2016 vann héfundur pessarar greinar rannséknarverkefni fyrir skrifstofu
Alpingis. Pad folst { pvi ad taka saman { tolfreedilegan buning gbgn dr gagnagrunnum
Alpingis fra sidustu 24 arum eda fra pvi peir voru stofnadir { nuverandi mynd 1991.

Med pessari grein er reynt ad gefa innsyn { paer upplysingar sem gégnin veita um til-
tekin malefni. G6gnin hafa mikinn areidanleika, en jafnan er midad vid ad 6ryggi peirra
sé yfir 99% (Sig. < 0.01) nema annad sé tekid fram. Pa eru gégn 1 Lagasafni Alpingis
ranns6kud hvad vardar tioni lagabreytinga a heildarlégum fyrst eftir setningu peirra.

Einkum er unnid med gbgn ur pingmalaskra Alpingis, pingmannaskra og ping-
fundaskra’. Smearri skrar eru einnig { gagnasafninu. Starst peirra er Lagasafn Alpingis.
Unnid er { SPSS (Statistical Package for Social Sciences) og i MS Excel. Pingmalafarslur
eru 7.938, pingmannafaerslur 1.542 um 215 alpingismenn og pingfundafarslur 3.258.
Grunngagnasvid eru yfir 150. Ferslurnar eru fra reglulegu pinghaldi 4 24 pingum, fra
1991 til 2015. Sex aukapingum er sleppt enda lata pau 60rum 16gmalum en reglulegt
pinghald. T Lagasafninu er unnid med 758 heildarlég sem sett voru 1991-2011 og skodad
hvad pau breyttust mikid 4 fyrstu 5 arunum eftir setningu peirra.

1 verkefninu 4 vegum skrifstofu Alpingis var Ijsandi t6lfradi notud til pess ad setja
gbgnin { skiljanlegan buning og fylgniutreikningar gerdir milli helstu breyta. Reiknadir
voru fylgnistudlarnir Pearson‘s rog 1) (eta) sem saman gefa dgacta mynd af fylgni { gagna-
safninu. Hér er byggt 4 peirri vinnu.

3. Nidurstédur

Hér eru 16gd fram gbgn fra gagnagrunni Alpingis, Lagasafni Alpingis og fra 6drum
heimildum { pvi skyni ad svara rannsoknarspurningunum. bau eru mjég mismunandi
heildstad, sum veita afgerandi svér medan 6nnur eru dbendingar.
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3.1 Hversu langur er arlegur pingfundatimi Alpingis, hvert stefnir i pvi efni og
hversu langur er hann midad vid pingfundatima hinna Nordurlandanna?

Hvada tima (audlind) hefur pingid ar ad spila? Pad er ein mikilvagasta sterd pingstarf-
anna og rammi timastjérnunar og dagskrarstjérnunar. Utlinur pingstarfanna koma vel
fram { t6flu 1. Lag gildi stadalfravika syna litinn breytileika fra medaltalinu. baer breytur
sem hér eru syndar vikja jafnan um eda innan vid 20% frd medaltali. I t6flunni kemur
fram hlutfallsleg breyting fra fyrsta pinginu til pess sidasta a timabilinu.

Tafla 1. Tiltolulega fastar staerdir i pingstorfum Alpingis 1991-2015.

Medaltal Stadalfravik Hlutfallsleg breyting
fra upphafi til loka
timabilsins
pingfundatimi alls 4 hverju pingi(klst.) 674 134 -4%
Heildarraedutimi (klst.) 549 107 -1%
pingfundadagar 4 hverju pingi 101 18 -3%
pingfundafjoldi & hverju pingi 134 23 -6%
Mal sem daga uppi (fjoldi mala) 102 4-16* 11%

Heimild: Haukur Arnpérsson 2016a.
*Stadalfravik frumvarpa sem bida 1. umradu er hast, pau eru lagst pegar pau bida 3. umradu.

I t6flu 1 kemur fram ad festan vardandi timann felst einkum { jofnum pingfundartima,
heildarredutima og litlum breytileika 1 fjélda pingfundadaga* og pingfundafjolda. Af
t6flunni ma rada ad hver pingfundur stendur ad jafnadi i 5 klst. og reedutimi er ad jafnadi
ramlega 4 klst. 4 hverjum fundi, hvort tveggija breytist litid. Ekki kemur fram { t6flunni
a0 um 48% frumvarpa daga uppi og afkdst eru ad jafnadi 113 16g 4 ari, peim fer heldur
filgandi en fravik eru litil.

Malpof og frjalslegt skipulag eru medal peirra atrida sem skapa festuna, hversu mot-
sagnakennt sem pad virdist vera, hvorugt atridid breytist hvad vardar hlut pess { storfum
pingsins eda hlutverk 4 timabilinu. Pessi fullyrding er studd i t6flu 1 ad pvi leyti ad
heildarraedutimi 4 hverju pingi er langur og mjog stédugur. Malp6£id hefur hins vegar
fundid sér nyjan farveg (sja hér 4 eftir) eftir pvi sem dkvaedum um redutima hefur verid
breytt. Athygli er vakin 4 aftasta dalkinum i t6flunni. Hann synir ad timaramminn og
afkastamoguleikarnir breytast ndnast ekki.

Pa er rétt ad nefna ad Alpingi starfar ad jafnadi skemur en endranar sidasta ping fyrir
alpingiskosningar sem gefur hluta af peim litla breytileika sem hér er syndur. Festan {
storfum Alpingis er pvi jafnvel enn meiri en fram kemur { t6flu 1.

3.1.1 Norrann samanburour
Hér eru 16g0 fram g6gn um heildarfundatima hinna norrenu pinganna og midad vid
Folketinget og Stortinget, pau riki sem hafa likast stjérnskipulag og vid.
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Tafla 2. Heildarfundartimi priggja norraenna pinga 2007-2015. i kist.

Stortinget Folketinget Alpingi Hlutfall fundartima Alpingis
midad vid hin pingin tvo
2007-2008 521 485 657 31%
2008-2009 529 577 592%* 7%
2009-2010 486 692 886 50%
2010-2011 582 514 799 46%
2011-2012 517 528 846 62%
2012-2013 535 501 661 28%
2013-2014 409 430 605 44%
2014-2015 520 416 837 79%
Medaltol 512 518 735 43%

Heimild: Skrifstofa Alpingis 2016.
* Pingid 2008-2009 var dvenju stutt, kosningar voru snemma. Pad heldur medaltélum nidri, en hlutfall fundartima Alpingis
midad vid hin pingin veri 48% (i stad 43%) ef petta ping veri ekki med.

A t5flu 2 mé sja préun heildarfundatimans sidustu 4ar. A9 medaltali er fundartimi Al-
pingis 43% meiri en hinna pinganna, en er 48% ef litid er fram hja einstoku fravikum.
Ef petta er sett { vidara samhengi ma sjd ad pingid getur sparad um 240 klst. af arlegum
umrxdutima sinum med pvi ad taka upp skipuleg vinnubr6gd og sleppa malpofi.

3.2 Hvernig birtist malpof og veikt skipulag i tolulegum gégnum, er hzaegt ad

maela pad, hvernig hefur pad ahrif 4 dagskrarstjérnun a Alpingi?

I tflu 2 er breytileikinn i pingstorfunum syndur. Ha gildi stadalfravika syna mikinn
breytileika. Hér er midad vio ad pad viki yfir 20% fra medaltali. Tekid skal fram ad
pessar sterdir varda medferd frumvarpa sem verda ad 16gum en ekki 6nnur malsskjol
cda malstegundir. Par eru hér hafdar til marks um malp6f og skipulagsleysi enda pétt
augljost sé ad pingmal krefjist verulega mislangs umfjollunartima.

Tafla 3. Sveigjanlegar steerdir. Medferd frumvarpa sem urdu ad [6gum 1991-2015.

Medaltal Stadalfravik Haesta gildi
Medaldagafjoldi frumvarpa i medférum pingsins 70 57 348
Medaldagafjoldi frumvarpa i nefnd 50 47 330
Medalfjoldi erinda til nefnda pr. frumvarp 7 12 338
Medalfjoldi reedumanna um frumvorp 7 7 67
Raedufjoldi um hvert frumvarp 24 80 3.203
Heildarraedutimi um hvert frumvarp (klst:min) 1:42 5:24 135:00

Heimild: Haukur Arnpérsson 2016a og Gagnasafn 1 2016.
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I t6flu 3 kemur fram ad einsték frumvérp eru tekin til misitarlegrar athugunar. Pad ma
rada af misléngum vinnslutima frumvarpa og mismiklum fj6lda erinda til nefnda (par
leita til mismargra umsagnaradila), en ekki sidur af mjég breytilegum fj6lda raedumanna,
enn breytilegri reedufjélda og enn pa breytilegri heildarradutima um hvert frumvarp.

Haestu gildi syna ad lengst eru mal til medferdar { teplega ar. Erindafjoldi getur ordid
338 erindi og fyrir kemur ad 67 pingmenn tali { mali og eru pa varamenn { peim hopi.
Steininn tekur svo ur pegar kemur ad redufjolda, hann var mestur 3.203 raedur um rik-
isabyrgd a lantoku Tryggingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta sem fjarmalaradherra
flutti 19. okt. 2009. Heildarredutimi um hvert mal var mestur 135 klst., pad var { sama
malinu og jafngildir pad teplega manadar vinnu hvers einstaks pingmanns midad vid
virkar vinnustundir. Hver reda hefur verid um 2,5 minatur ad medaltali og hver radu-
madur talad ad jafnadi 48 sinnum. Vid skulum muna ad 135 klst. eru um 20% af medal
pingfundatima. Pott petta mal skeri sig ur hvad vardar umfjéllunartima { pingsal pa er
fj6ldi peirra mala sem fa 6tralega itarlega umredu mikill 4 timabilinu.

3.2.1 Maling d malpdfi

Malpé6f er ekki audvelt a0 mala. Erfitt er ad alykta um hver tilgangur pingmanns er med
redu pott leida megi likur ad pvi a0 um malpof sé ad reda pegar hann kemur { reedustol
hvad eftir annad med svipud efnisatrioi eda litilfjorleg,

Medalredutimi hefur styst mikid fra 1991, var pa teeplega 6 min./redu en er nd um
2,5. A sama tima hefur heildarredutimi ekki aukist og hefur radufjéldi pvi aukist veru-
lega (Haukur Arnpérsson 2016a). A timabilinu voru reglur um redutima pingmanna vio
umredu prengdar eda 2007 (Lég um pingskép og Helgi Bernddusson 2016a). Reikna
ma med ad takmorkunin 4 redutima hafi haft ahrif 4 pessa préun. Ljést virdist einn-
ig a0 aukin hlutur andsvara® og umredna um fundarstjérn forseta hefur haft afgerandi
ahrif 4 malp6f og er nud hid nyja form pess eftir ad reglurnar um redutima voru hertar.
Stjérnarandstadan hefur pvi maett stifari reglum um raedutima med formbreytingu mal-
pofsins en pad breyst litid ad umfangi og hlutverk pess ekki.

3.2.2 Malpdf og skilvirkeni

Hér er med réttu eda réngu gerd tilraun til pess ad meala skilvirkni sem er nalegt pvi a0
vera andstaett hugtak vid malpof og m4 alykta um sidara hugtakid a grundvelli hins fyrra.
Midad er vid eftirfarandi formulu:

Skilvirkni = heildarradutimi i pinginu | afkdst pings ([joldi laga).

Med pessari adferd vid malpofsmalingar er midad vid ad malpof eigi sér eftir atvikum
stad { flestum tegundum umradna, svo sem um frumvorp, um fundarstjorn forseta og
a0 einhverju leyti { 60rum malstegundum. Pad réttletir a0 midad sé vid heildarradutima
hvers pings og honum deilt nidur 4 afkastaeiningar (sett 16g). Litil skilvirkni stti a0 syna
auki® malpof. Skilvirkni er talin { klst. pr. 16g sett a pingi. Reiknad er med hundrads-
hlutum { aukastéfum en ekki mindtur. Sja mynd 1:
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Mynd 1. Skilvirkni i storfum Alpingis. Skilvirkni er pvi meiri sem klst. eru faerri.

1001- 1992 | 1993. | 1004 | 1006 | 1006 | 1007.  1008. (1000- | 2000- | 2001- [ Z002- | 2003- | 2004 | 2005 2006 | 2007- | 2002- | 2009 | 2010- | 2011- [ 2012- [ 2013- | 3014
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1987 | 1995 [ 1999 | 2000 | 2001 | 200Z | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015

‘Klst 11.004 8215 | 6.468 (4808 (6772 (4878 [6.225 | 4.450 |4.283 |4.777 (5607 | 2.202 | 6.074 | 6020 (6617 (4772 | 6475 | 5010 (6,467 |6.875 |2.005 | 6.745 | 6642 | 7.071

Heimild: Gagnasafn 1.

A mynd 1 m4 sja ad skilvirkni var minnst { upphafi timabilsins, 4 fyrsta pingi fyrstu rikis-
stjornar Davids Oddssonar. Pa voru redur fluttar { teplega 12 klst. fyrir hver 16g. Sidan
jokst skilvirkni allt til vorsins 2003. Sidan pa hefur hin smaminnkad og nd er hlutfallid
tepar 8 kist. pr. 16g. Pad er nokkud fra medaltali timabilsins sem er 6 klst. Tilhneiging
i gbgnunum fyrir timabilid allt kemur fram sem sveiglina. A heildina 1itid er skilvirkni
pingsins samt nokkud st6dug ad teknu tilliti til einstakra fravika.

Ef alykta ma um umfang malpofs { stérfum pingsins 4 grundvelli skilvirkni ma segja
pad sama. Pad er tiltSlulega fost steerd allt timabilid, var mest { upphafi pess, en hefur
aftur aukist frd fjarmalahruni 2008, litillega p6. Skilvirkni pingstarfa wtti ad geta farid
nidur { 3,5 kist. pr. 16g ef hin yrdi samberileg vid pad sem gerist { hinum norraenu ping-
unum, sja hér a eftir.

3.2.3 Atk hirdnudu timabundid eftir brun

Akvedin gbgn geetu stutt pa fullyrdingu ad atdkin i pinginu séu mishérd enda pott malpof
breytist ekki. Hér er 4 mynd 2 kynnt hlutfall sameiginlegra nefndaralita og meirihlutadlita
og pad talin dbending um hversu mikil 4t6kin hafi verid. Samkvamt myndinni eru atékin
svipud allt timabilid nema fyrstu pingin eftir fjarmalahrun, pa aukast pau (hlutfall sam-
ciginlegra nefndaralita lekkar) og na hamarki 2011-2013. Skyringin gati medal annars
verid st ad 4 peim tveimur pingum starfadi minnihlutastjorn sem hafdi ekki meiri hluta {
nefndum { 6llum malum. Sidan virdist sem pessi préun sé ad ganga til baka.
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Mynd 2. Hlutfall (%) sameiginlegra nefndarélita og meirihlutaalita um frumvorp
sem urdu ad logum.
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Heimild: Haukur Arnpérsson 2016a.
Sja nanar um sameiginleg nefndaralit hér a eftir og um hlutverk peirra i pvi ad na drangri.

3.3 Hverjar eru helstu forsendur fyrir sampykkt laga?

Oft hefur komid fram ad stjérnarandstadan 4 Alpingi s¢ valdalitil og ad hér riki tilt6lu-
lega sterkt meirihlutaredi (Olafur b. Hardarson 2005). Gégnin { gagnasafninu stydja pad
ekki, miklu fremur ma4 lesa ut Gr peim ad studningur stjérnarandstédunnar skipti miklu
mali og sé jatnvel lykillinn ad sampykkt laga. Ad pessu s6gdu verdur einnig ad taka fram
a0 rikisstjorn kemur ad jafnadi peim malum fram sem hun telur allra brynust, med satt
fremur en meirihlutavaldi, jafnvel pott pau mal maeti mikilli andst6ou i pinginu. A pad til
deemis vid um framkvamd helstu kosningaloforda sem stjornarflokkar unnu kosningar
4 (svo sem leidréttingu lana heimila 2013-2014) og framkvemd helstu mala i malefna-
samningi rikisstjérnar. Pad er { takt vid kenningar De Winter (1995) um ahrif stjérnar-
sattmala 4 dagskra 16ggjafarmala.

3.3.1 Sameiginlegt nefudardilit

Sameiginlegt nefndaralit er si breyta sem hefur lang mest ahrif 4 arangur, pad er ad
frumvarp verdi ad 16gum. Sja t6flu 4. Ad 60ru leyti synir taflan ad sameiginlegt nefnd-
aralit ber mjog akvedid med sér studning stjornarandstédupingmanna vid frumvarp.
Ef ridherra og nefndarformadur eru samflokksmenn eykur pad likurnar 4 sameigin-
legu nefndaraliti. Redutimi er styttri en annars veeri og raedufjoldi minni ef sameiginlegt
nefndaralit er fyrir hendi. Sameiginlegt nefndaralit er an alls vafa badi lagt fram { malum
sem dgreiningur er um og edlilega { 6umdeildum mdlum og verdur hér ekki gerdur
greinarmunur par a.
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Tafla 4. Fylgni nokkurra breyta vid sameiginlegt nefndardlit 1991-2015.

Pearson‘s r Sig.
Frumvarp verdur ad légum .630 .000
Aukinn meiri hluti vid lokaatkvedagreidslu* .509 .000
Radherra og nefndaformadur eru samflokksmenn 316 .000
Raedutimi -.082 .000
Raedufjoldi -.064 .000

Heimild: Haukur Arnpérsson 2016a.
*Aukinn meiri hluti vid lokaatkvaedagreidslu er fjoldi stjornarandstdupingmanna sem stydja frumvarp.

Sameiginleg nefndaralit voru jafnan med 60-80% frumvarpa sem urdu ad 16gum 4 tima-
bilinu, sja mynd 2 hér fyrir framan, hlutfallid lekkadi eftir fjarmalahrunid og for lagst
i 43% 2012-2013, en hefur hakkad sidan. Reiknud lina i gegnum gagnasafnid synir ad
hlutfall sameiginlegra nefndaralita fer heldur lakkandi, { upphafi timabilsins var pad um
70% en um 60% i lok pess (Haukur Arnpérsson 2016a og Gagnasafn 1 2016).
Laekkandi hlutfall sameiginlegra nefndaralita er tvimelalaust andstaett pvi sem gerist
i hinum norrenu pingunum. Slikt veeri afturhvarf til eldri stjornarhatta sem tidkudust
fyrir 1973 (Gunnar Helgi Kristinsson 2013), pa urdu akvedin skil { pessu efni og hlutfall
sameiginlegra nefndaralita for upp { nalagt 80% og var lengi st6dugt eftir pad.

3.4 Hvernig er gedamalum lagasetningar hattad?

Gagnasafn Alpingis, Lagasafn og adrar heimildir gefa ekki einhlitt svar vid pvi hvort
gedum pingstarfa sé abétavant. 6 m4 lesa ur peim akvednar abendingar. Med gedum
er att vio ad 16g purfi ekki breytinga vid eftir setningu peirra.

3.4.1 Stutt malsmedferd

Pad verdur ad gefa sér ad itarleg medferd mala 4 pingi beeti lagasetningu. Til pess hefur
pingid paulhugsada ferla svo sem 3 umradur um frumvorp og itarlega umfjéllun nefnda
sem hafa samrad vid fjolda adila uti { pjootélaginu, auk raduneyta. Hér kemur pé vissu-
lega fleira til. Litum 4 paer breytur sem miklu valda um hvort frumvérp verdi ad 16gum:

Tafla 5. Fylgni tveggja breyta vid ad frumvarp verdi ad 16gum 1991-2015.

Pearson’s r Sig.
Dagafjoldi i nefnd -.268 .000
Hversu seint er mal lagt fram (malsndmer) .071 .000

Heimild: Haukur Arnpérsson 2016a.

I t6flu 5 koma fram atridi sem hafa dhrif 4 framgang frumvarpa. Sterkt neikvatt sam-
band er milli framgangs mals og dagafjélda { nefnd, sem synir ad pvi skemur sem mal er
i nefnd pvi meiri likur eru 4 sampykkt pess. Pa m4 sja ad eftir pvi sem framlagningartimi
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frumvarpa er sidar 4 pingarinu (pvi harra malsnumer sem pau hafa) pvi meira styrkjast
likurnar 4 sampykkt peirra. bvi virdist best ad leggja mal seint fram og mogulega ad stilla
peim upp sem hluta af samkomulagi. Petta er abending um ad samningar um mal 4 loka-
stundu séu oft Iykillinn ad sampykkt ekki sidur en véndud malsmedferd.

3.4.2 Smalig

Smalég eru ad jatnadi 65% af sampykktum l6gum og er pa midad vid ad pau séu innan
vid 1.000 ord (Gagnasafn 1 2016). Petta einkenni er mjog athyglisvert og sérstakt fyrir
Alpingi { norreenum samanburdi (Gunnar Helgi Kristinsson 2013).

Umtalsverdur hluti pessara laga geta verid 6hjakvaemilegar breytingar 4 nylega settum
l6gum og pvi mégulega abending um 6fullnegjandi gaedi vid fyrri lagasetningu. Pau geta
lika verid til marks um dtakastjornmal, pad er ad sitjandi meiri hluti breyti adur sam-
pykktum 16gum tiltdlulega jafnt og pétt til pess ad koma fram vilja sinum. P4 m4 hugsa sér
20 Alpingi liti ekki adeins til adalatrida { lagasetningu og setji staerri lagabdlka og heildarlég
i legra hlutfalli en 6nnur ping, Pad gzti pa verid ad takast 4 vid utfarsluatrioi sem xttu
frekar heima hja raduneytum og { 6dru formi en 16g Ad lokum ma velta fyrir sér hvort
pau syni festuleysi { stefnumoérkun samfélagsins og ad skyndidkvardanir séu algengar.

Komid hefur fram ad Alpingi breytir frumvérpun mikid meira { medferd sinni en hin
norraenu pingin. Svo virdist sem Alpingi breyti teeplega 20% orda ad medaltali, en um
30% i steerri malum (Gagnasafn 2 2013). Smalog fara 1itid breytt  gegn og draga medal-
talid nidur, pad er { rauninni harra { staerri malum.

Mikill fj6ldi smalaga i lagasetningunni og pad ad peim sé litid breytt gati synt ad
verid sé ad snida agnua af pegar settum légum — sem enginn setji sig upp a4 moti. ba er
athyglisvert ad hlutfall peirra eykst 4 timabilinu (Gagnasafn 1 2016). Orsakir mikils fjélda
smalaga a Alpingi parf a0 skoda nanar.

3.4.3 Lagabreytingar nysettra laga

Fjoldi breytingalaga 4 fyrstu arum gildistima nyrra heildarlaga® hlytur ad vera eitt peirra
atrida sem eru til marks um gedi. Ef breytingal6g eru ad jafnadi fa eda engin ma alykta
20 um vandadan undirbining hafi verid ad rz0a.

Tafla 6. Medalfjoldi arlegra breytinga a heildarlégum settum 2007-2011 4 fyrstu
5 drum gildistima peirra - einnig eftir ordafjolda laga.

Medaltal Medaltal eftir ordafjolda laga

allralaga  1.90  91-500 501-2.000  2.001-12.000 12.001-00
1.ar eftir sampykkt 0,85 0 0,33 0,78 0,91 1,38
2.4r eftir sampykkt 0,48 0 0,08 0,44 0,51 1,00
3.ar eftir sampykkt 0,49 0,50 0,42 0,33 0,55 0,92
4.ar eftir sampykkt 0,40 0 0 0,33 0,43 1,00
5.ar eftir sampykkt 0,28 0 0,08 0,11 0,33 1,00
Alls fyrstu 5 arin 2,50 0,50 0,92 1,98 2,73 5,31

Heimild: Lagasafn 2016.
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Vid uppflettingu { Lagasafni Alpingis kemur fram ad gildandi heildarlégum settum fra
2007-2011 er ad medaltali breytt med 2,50 breytingalégum 4 fyrstu 5 arum gildistima
peirra. Sja téflu 6, fremsta dalkinn. Logum er ad medaltali breytt mest fyrsta 4rid eftir
setningu peirra, taplega 1 breytingaldg ad jafnadi. Pad kemur ekki fram { t6flunni en
cinstaka 16gum er breytt mest med 17 breytingal6gum.

I aftari ddlkunum er medalfjoldi breytingalaga fyrstu arin eftir setningu heildarlaga
synd brotin nidur a flokka laga eftir ordafjolda peirra. Fram kemur ad pvi stzerri sem
heildarlogin er pvi fleiri breytingalég eru sampykkt, l6gum med yfir 12.000 ord er ad
jafnadi breytt med 5,31 breytingalgum.

Hafa verdur { huga ad i hverjum breytingalogum geta verid moérg breytingaakvadi.
Par sem sum 16g eru cinskiptislog, segja fyrir um eina framkvaemd svo sem kaup eda
s6lu, er medaltalid enn harra fyrir 6nnur 16g. Tekid skal fram ad litill munur er 4 EES
malum og 60rum, en EES méalunum er p6 ivid meira breytt. Pessi greinarmunur er ekki
syndur { téflunni. P4 kemur pad ekki fram 1 henni ad heildarlégum er breytt sifellt minna
eftir pvi sem lengra lidur fra sampykkt peirra.

A mynd 3 er skodad hvort breytingalégum 4 5 fyrstu drunum eftir sampykkt heildar-
laga hefur fjélgad eda fakkad og kemur { 1j6s ad pau hafa prefaldast 4 timabilinu. Gégn
fra hinum norrenu pingunum fra arinu 2013 (Gagnasafn 2 2013) syna ekki mikinn fj6lda
breytingalaga og virdist pessi stada pvi sérstok fyrir Island. Ef 1itid er sérstaklega til pess
a0 breytingum fjélgar mikid pd ma spytja sig hvort gedum hafi hrakad 4 timabilinu.

Mynd 3. Medalfjoldi breytingalaga vid heildarlog sett 1991-2011 4 fyrstu 5 drum
gildistima peirra. Beina linan synir tilhneigingu i gdgnunum.

2.00

o

Biefingalg pr .
heildarkg e

Heimild: Lagasafn 2016.

A0 lokum skal minnt 4 ad heilstedar skyringar a pvi ad Alpingi gerir miklar breytingar
4 texta steerri heildarlaga vid malsmedferd peirra og sampykkir sidan morg breytinga-
16g vid pau eftir ad pau eru nykomin til framkvaemda liggja ekki fyrir. Nacrtaekast er ad
atla a0 raduneytin og Alpingi cigi { erfidleikum med ad vinna stér og vondud heildar-
16g. bvi purfi ad préa pau verulega { medferd Alpingis og sidan eftir ad pau koma til
framkvamda. Langsottara er ad Alpingi breyti frumvérpum of mikid og jafnvel ad 1itid
athugudu mali, til demis { samningum, pannig ad gera purfi lagabreytingar eftir 4 sem
medal annars draga par breytingar til baka.
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Samspil Alpingis og Stjérnarradsins verdur ekki tekid til umfjéllunar hér. En gaxoi
lagasetningar veri xskilegt a0 rannsaka betur.

4. Umraedur

bingstorf 4 Alpingi, hvad vardar malpof og veikt skipulag, hafa litid breyst sidasta aldar-
fijordunginn. Pingid hefur ekki tekid mid af nyjum vidmidunum { pingstérfum sinum,
hvorki innri né ytri vidmiounum og pingid hefur ekki leitad fyrirmynda i skipul6gdu og
préudu starfi peirra pjoOpinga sem nast okkur standa. Pad er ekki adeins islenskt sam-
félag sem hefur proast og setur fram nyjar krofur, par eru hluti af alpjédlegri préun.
bjonustan vid pinghaldid hefur lika breyst og uppfyllir nutimaparfir um adstéou og
faglegan studning og er hin nd samberileg vid pad sem gerist { norraenu nagrannaping-
unum.

4.1 Hver raedur tima og dagskra Alpingis?

Eins og fram kemur i gagnagrunnsgégnum er timinn sem Alpingi hefur til starfa mjog
svipadur fra ari til ars. Hann er allt 20 50% meiri en hin nordurlandapingin gefa sér til
hlidsteedra starfa. Ef malpof hyrfi og skipuleg umrada veeri tekin upp { pingsal pannig
20 heildartimi pingfunda yrdi svipadur og 4 pj6dpingum hinna Nordurlandanna myndi
skiljanlega losna um mikinn vinnukraft. Par sem um er ad reda um 240 klst. arlega og
pingmenn eru 63 eru petta alls um 9 mannar midad vid virkan vinnutima. Malp6£id er
ekki litil bl6otaka fyrir pingid. Pad er pessi medferd tima sem hér er sett { samhengi vid
pad ad pingid sinni 6drum hlutverkum sinum en l6ggjafarhlutverkinu minna en askilegt
vati.

Par sem nutima malpof byggir a skipulagi purfa nokkrir eda margir stjérnarand-
stoOupingmenn ad sitja fundi til ad framkvama pad, medan malpéf byggdi meira 4
l6ngum redum einstakra pingmanna adur. bvi ma velta pvi fyrir sér hvort malpot spilli
tima stjérnarandstodunnar enn meira en stjérnarlioa.

Litill vafi er 4 pvi a0 vald yfir timanum er { reynd mjog dreift 4 Alpingi og er pad ekki
20 6llu leyti { hondum forseta eins og pingskop segja fyrir um. bvi virdist Alpingi nalagt
pvi ad vera med frjalslegasta skipulag timastjornunar allra evrépupinga og pa einnig
nordurlandapinganna. Jadardemin { gégnum Alpingis um timalengd umraedna og fjélda
reda segja athyglisverda ségu. Hver og einn pingmadur hefur vald yfir timanum og
skipulagdur hépur peirra hefur pad enn frekar ef malpof a sér stad, eins og Bondurant
ordar pad (2011). Petta pyoir einnig, { ljési orda Laver og Shepsle um ad sa sem redur
tima pingsins radi pvi hvada mal verda ad 16gum, ad stjérnarandstadan redur miklu.
Pad er medal annars { pessu ljosi sem hér er fullyrt ad stjornarandstadan hafi mikil vold
i pinginu auk abendinganna um ad samkomulag vid hana sé { mérgum tilvikum lykilinn
a0 framgangi mala.

Ef pingfundatimi Alpingis yroi fardur nidur um pridjung til pess ad fylgja norrenum
fordemum yrdi timi pingsins enn takmarkadri audlind en adur og stjérnarandstadan atti
pannig audveldara med ad stjérna honum. Vald hennar ykist pvi til mikilla muna nema
gerdar yrou { leidinni adrar breytingar sem takmorkudu vald hennar yfir timanum.
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4.1.1 Dagskrirvald

Samkvemt Doéring er Alpingi { V. valkosti vardandi vald rikisstjorna yfir dagskra pings-
ins, eins og pegar hefur verid sagt. Pad pydir ad forseti fer med dagskrarvaldid { sam-
ra0i vid pingflokkana og pingdeildin geti ekki breytt akvordunum hans. Pratt fyrir pessa
flokkun sem er samhljéda dkvaedum pingskapatlaga fer fjarri pvi ad petta sé svona {
reynd. Frjdlsraedi { framkvaemd pingfunda og hagnyting urrada sem gera mogulegt ad
stoova framkvaemd dagskrar (einkum andsvor og umraedur um fundarstjorn forseta)
valda pvi a0 1 reynd hefur hver og einn pingmadur dhrif 4 dagskra rétt eins og 4 timann.
Eru p4 dhrif pingmanna 4 dagskra med pvi mesta eda mest medal pjédpinga Evrépu og
vald rikisstjornar minnst.

[ gegnum samninga um framgang mala hefur stjérnarandstadan einnig bein stjérn-
unardhrif 4 dagskra 16ggjafarmala, jafnvel badi hja framkvaemdavaldinu og pé einkum
hja Alpingi. Samningar eru einnig takifaeri rikisstjérna til pess a0 koma beint ad stjérn
dagskrar pingsins.

Svo virdist vera sem nefndir, sem hafa ad 60ru leyti vald yfir eigin tima og dagskra,
beygi sig undir pessa samninga eins og adrir adilar 16ggjafarmala.

4.2 Stjérnmalabaratta 4 breyttum timum

A timabili veltu fredimenn pvi fyrir sér hvort netid gati leyst hefdbundid lydredi af
hélmi. Med arabiska vorinu, eins og Iydradisproun { arabarikjunum fyrir ramlega halfum
aratug var nefnd, vard ljost ad svo er ekki (Coleman et al. 2011). Netid hefur hvorki
pa skipulagsméguleika né stofnanir sem naudsynlegar eru { pessu efni. Pad getur stutt
byltingar, en sidan taka skipuleg stjornmalasamtdk vid. Pessi hugmynd um lydredishlut-
verk netsins nadi po fétfestu hér 4 landi og féll saman vid minnkad traust til stjérnvalda
i kjolfar fjarmalahrunsins (Témas Bjarnason 2014).

I takt vid pessi sjénarmid hefur verid vakandi ahugi 4 netkosningum og pjédarat-
kvadagreidslum. P6 ma reikna med ad i kjolfar Brexit minnki velvilji Vesturlandabua {
gard pjodaratkvadagreidslna mikid. Brexit hefur vakid upp umredur um ahrif hredslu-
ar6durs, 6malefnalegra barattuadferda og 6sannsogli a pjodaratkvadagreidslur og meet-
ingu Olikra hépa a kjorstad (Pordur Snear Juliusson 2016), auk hinna pekktari vandamala
svo sem ad pegar kosid er um mal A kjosa kjésendur raunverulega um mal B (Gunnar
Helgi Kristinsson 2014).

Onnur nilgun hefur ordid ofan 4 { ndgrannarikjunum par sem netid hefur vissulega
valdid straumhvorfum i Iydredinu og rédd almennings 4 netinu hefur haft bein ahrif 4
stjornmal.

4.2.1 Er netid adskotablutur { stjiornmadlum?

Vera ma a0 alpingismenn hafi ekki litid til hins nyfengna valds almennings 4 netinu.
Engu a0 sidur hafa tvaer rikisstjornir fallid eftir kréfugerd hans 4 Austurvelli, forsendur
peirra funda voru reddar 4 netinu og til peirra var efnt 4 netinu. I samtimanum geta
einnig leidandi einstaklingar 4 netinu haldi® undirskriftarsafnanir og fengid fram 30-80
pusund undirskriftir. Pad virdist 6hatt ad segja ad almenningur 4 netinu hafi fengio rédd
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og ad leidtogar pess séu afar sterkir { stjornmalabarattunni. Pessari rédd og pessu valdi
parf ad finna edlilegan farveg { pingradiskerfinu.

Stada leidtoganna a netinu er pé utan pess. Deir bera ekki abyrgd 4 myndun rikis-
stjorna eda a landstjérnarverkum yfirleitt og barattumal peirra gatu verid 6raunhaf an
pess ad pad spillti voldum peirra. Hid nyfengna vald almennings 4 netinu og leidtoga
hans hefur borid uppi tillégu um ad veikja pingradiskerfid med pvi ad taka hid endan-
lega stadfestingar- og akvérdunarvald fra Alpingi. Pad veri préun an fordaema fra rikjum
med likt stjérnskipulag og vid.

Aodkallandi virdist vera ad stjérnmalaflokkarnir taki leidtogana af netinu { sinar radir
og geri pa ad leidtogum stjornmalanna pannig ad pjodin bui ekki vid tvofalt valdakerfi,
med pvi méti getur baratta peirra leitt pa til abyrgdar { pingraedinu og haldid samfélaginu
saman — ef pingraedid a ad vera sa sidur sem vid viljum ekki brjota.

4.3 Undirbuningur vs. akvoréun

Fram hafa komid abendingar um annmarka 4 undirbuningi lagasetningar hér a landi, til
demis fra Gunnari Helga Kristinssyni (2013). Hann visar einnig { skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis { pvi efni, sem kom at 2010. Hér verda fradikenningar eda heimildir
um pad ekki raktar. En minnst 4 pau atridi sem efni pessarar greinar gefa tilefni til.

I framhaldi af pvi sem hér hefur verid sagt um gaedi lagasetningar og samninga { ping-
inu ma spyrja hvort dhersla a dkvérounina fremur en faglegan undirbuning sé einkenni
a islenskri stjornmalamenningu. Ef svo er gati hun skyrt mikinn dhuga almennings a
netinu og jafnvel pingmanna 4 pvi a0 koma ad dkvérdun maéla en minni 4 undirbiningi.

Leid nagrannarikjanna er ad virkja netverjana vi® undirbuning mala. Pad ma hugsa
sér ad sveigja purfi fra nuverandi stjérnmalamenningu hvad petta vardar og styrkja storf
raduneytanna vid undirbuning lagasetningar og gera adkomu almennings ad henni syni-
lega og sjalfsagda og meeta pannig kréfum hans um adkomu ad lagasetningu.

ba xtti vondud fagleg vinna framkvemdavaldsins ad undirbiningi maéla einnig ad
draga dr politiskum deilum a Alpingi.

4.4 Leidsogn og landsstjorn

Véld og ahrif stjérnarandstodu eru afar mikilvaeg. En spyrja ma hvernig pau eru kndin
fram. Stjérnmalabaritta med malpofi 1 pinginu virdist ekki rima vid samtimann. DPegar
svo er komid ad mal verda fremur ad 16gum med stuttri umfjéllum { pinginu og hja
nefndum ma hugsa sér ad erfidi pingmanna vid 16ggjafarstorf sé ad einhverju leyti unnid
fyrir gyg. Peir gaetu eins vel sinnt 6drum hlutverkum pingsins betur.

Onnur hlutverk pingsins eru medal annars ad leida pj6dfélagsumreduna, eftirlits-
hlutverk, alpjédleg samvinna og fjarstjornarhlutverk, svo eitthvad sé nefnt. Hér skal
aftur minnst 4 pad ad leida pjédfélagsumreduna. Mikilvaegt virdist ad Alpingi sé { lifandi
sambandi vid kjésendur. Meiri hluti og minni hluti purfa ad hafa ahrif 4 dagskra mala,
veita leidsdgn og bregdast vid skyrum vilja. Sérstaklega virdist mikilvaegt ad stjornarand-
stada s¢ { godu sambandi vid pa sem gagnryna stjornvold hverju sinni.

An pess ad rannséknir liggi fyrir ma leida ad pvi likur ad gagnryni 4 netinu sé leidd af
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60rum en alpingisménnum. Ef svo er kann ad vera mikilveegt fyrir pingradid ad ping-
menn gefi pessu hlutverki meiri gaum. Ef adrir leidtogar en stjérnmalamenn, einstakl-
ingar sem nota netid mikid og eiga marga studningsmenn a pvi, geta pegar vel stendur
a fellt évinsalar rikisstjérnir ma spytja sig hvar stjornarandstadan tyndi erindi sinu. Han
parf ad hagnast 4 6anzgju med storf rikisstjornar. Annars ma jafnvel hugsa sér ad rikis-
stjorn falli an pess ad stjornarandstadan komist til valda og an pess ad hun fai meirihluta
i kosningum. Pa gaetu nyfallnir rikisstjornarflokkar komid aftur til valda. Hér skal minnt
4 arabiska vorid par sem demi voru um ad netverjar leiddu sému stjérnmala6flin aftur
til valda med barattu sinni fyrir umbétum af pvi ad peir voru ekki { virku sambandi vid
framsazkna stjornmalaflokka.

Hér erum vid { rauninni komin ad enn 6dru hlutverki pingsins, sem er landstjérnar-
hlutverk. Starfandi rikisstjérn parf avallt ad vera til stadar og veita rikinu og samfélaginu
forystu.

4.4.1 Myndun rikisstigrna og afsagnir peirra
N skal aftur minnst 4 kenningar De Winter um myndun og afsagnir rikisstjorna og
ahrif peirra 4 timastjornun og dagskra 16ggjafarstarfa (1995). Hann leggur mikla dherslu
4 20 vondud undirbuningsvinna vid stofnun rikisstjérna hafi ahrif 4 dagskra 16ggjatar-
mala yfirleitt, badi hja framkvamdavaldi og pjédpingi. De Winter telur pvi mikilvagt ad
pingmenn og pingflokkar komi ad stjérnarsattmalum, en pad er ekki alls stadar tilfellid
(1995). Med pvi méti eru pad pingmennirnir, meirihluti pingmanna, sem mota dag-
skrana og pa bxdi hja pinginu og framkvamdavaldinu. Sem svo aftur takmarkar frelsi
pess { dagskrarmalum fyrir pad kjortimabil.

Pa telur hann mikilvagt hvernig rikisstjornir fara fra. Nokkud prongt er ad takmarka
pad vid sampykkt vantrausts { pinginu 4 dégum vaxandi beinnar abkomu almennings ad
malum. Erfitt kann hins vegar ad vera ad gefa fjélmennum fundum 4 Austurvelli slikt

vald.

4.5 Gofgun samskipta og breytt minnihlutavald
Alpingis bidur ad gofga stjornmalabarattuna og tryggja vald stjérnarandst6du med 60t1-
um og betri haetti en nu. Oskir um malefnalega umredu og skipuleg vinnubrégd verda
vatla umflunar. Skipulag 4 vinnslu mala, timastjérnun og vald yfir dagskrd mala i pinginu,
framkvamdavaldinu og pjéofélaginu parf ad vera i lagi. Pa parf pingid ad hugsa hvernig
lagasetning { samfélaginu, fra upphafi mals til loka pess, matir nyrri samskiptamenningu.
Og hvernig gadi hennar verda best tryggd.

bad er vaentanlega erfitt fyrir Alpingi ad fara yfir { norsk-sanska pingmodelid an
langrar undanfarandi préunar. Medal annars vegna pess ad Alpingi rakir hlutverk sin
verulega 60ru visi er par er gert. Hins vegar liggur danska leidin beint vid, pad er ad Y5
hluti pingmanna hafi malskotsrétt. Ef malskotsrétturinn yrdi { hondum minni hluta Al-
pingis vari abkoma almennings ad akvérounum, ef hann er virkjadur, medan 4 vinnslu
mals stendur og malskotsrétturinn veeri pvi innan pingradiskerfisins.

Bolilegt er a0 hver stjérnarandstada geti visad einu mali { pjédaratkvedi og ef pad
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félli pa yroi rikisstjornin ad fara fra. Slik lausn kaemi bdi { veg fyrir misnotkun malskots-
réttarins og gerdi hann jafnframt ad pvi vopni sem minni hlutinn parf til pess ad semja
sig inn { mal rikisstjérnar og st6dva 6vinsxl mal. Malpo6f og veikt skipulag gaeti pa horfid
an pess ad nokkur stadi veikar eftir. Malskotsrétturinn parf ad vera neydarréttur.

Ef sjénarmid meiri hluta 4 Alpingi verdur undir i pjédaratkvadagreidslu um akvedid
mal hafa ordid endaskipti 4 meiri hluta og minni hluta. Pa gatu hafa eda attu ad hafa
myndast forsendur fyrir nyjum meirt hluta i pinginu, ad afst60num kosningum eda ekki.
Hann mun sidan framkvama vilja almennings ad teknu tilliti til hins nyja minni hluta.
bad er ecitt af einkennum lydredisins. Meirihlutavilji { samfélaginu er ekki alredisvilji.

5. Lokaord

Nokkur skortur hefur verid 4 6ruggum heimildum um storf pingsins og jafnvel ma
segja a0 viotekin sjonarmid um storf pess séu ekki alltaf rétt. Hér hafa faein audrekjan-
leg efnisatridi verid lesin ur gagnasafninu og Lagasafninu. T6luverd rannséknarvinna er
fram undan ef sxkja 4 til peirra og setja { samhengi allar par upplysingar sem par er ad
finna. Pad gati baedi audveldad pinginu ad takast 4 vid préun starfshatta og kjosendur
ciga vaentanlega heimtingu 4 peim upplysingum sem fyrir liggja um stotf fulltrda sinna.

Skrifstofu Alpingis er pakkad gott samstarf vid utvegun gagna og sérstaklega Ingva
Stigssyni tolvunarfredingi. An starfa hans hefdi pessi rannsokn ekki verid méguleg;

Aftanmalsgreinar

1 Mzelicining 4 lengd redu kennd vid alpingismanninn Hjérleif Guttormsson.

2 Med ordunum leidsagnarhlutverk { samfélaginu er medal annars att vid ad pingmenn sérhaefi sig,
saeki fagradstefnur um allan heim og styrki pannig st6du sina og pekkingu og geti { krafti hennar leitt
pjoofélagid afram. Til demis ma nefna malefni upplysingatakninnar en hin er vafalitio sterkasta
breytingaafl { ségu mannkynsins. P4 er einnig att vid ad pingmenn séu leidtogar i samfélagi sinu,
hvort sem pad er 4 netinu eda ekki.

3 I pingmalaskra eru skradar upplysingar um 61l mal sem koma til medferdar Alpingis. I pingmanna-
skra eru skrddar upplysingar um pingmenn og { pingfundaskra eru skradar upplysingar um ping-
fundi.

4 Dagar sem pingfundir eru haldnir. Pingid starfar p6 fleiri daga, t.d. vid nefndastérf og pingmenn
vinna fjélbreytt stérf utan pingfundadaga.

5 Andsvar er reda sem pingmanni er heimilt ad flytja til ad andmala fyrri redu strax eftir ad flutningi
hennar Iykur. Andsvar er med takmarkadan radutima.

6 Heildarldg eru { pessu samhengi 6l pau 16g sem birt eru { Lagasafni sem sjalfstad 16g,
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